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BENEFICI08 EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAMPOS DE JULIO / MT.

IMPUGNAGCAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 113/2019

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 32/2019

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com sede a
Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, tel. (19) 3518-7021, e-mail:
licitacao@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito 7n
fine, vem, respeitosamente, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93, IMPUGNAR O

EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE ¢ uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnagao
¢ de até o 2° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme § 2° do art. 41 da lei

n.° 8.666/93:

Art. 41 . (omissis)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as_falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-da o do vencimento,
e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no orgdo ou na entidade.

(grifo nosso)

Tal regra ¢ utilizada para as contagens de prazo reverso, também conhecida
como contagem regressiva, como ¢ o caso da impugnacao dos editais, cujo prazo é de 2 (dois)
dias uteis antes do certame, (§ 2°do artigo 41 da Lei 8.666/1993, para as licitantes, nas

modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer pessoa, no
pregao).

Esse tema foi bem apresentado no Ac6rdio n° 2.625/2008 — TCU — Plenario,

cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a resposta da
Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso,
o dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos
termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O
primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia util, prazo
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limite para impugnacdo do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim,
equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom
estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei
estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.”

Naquele caso da Caixa, reportado no Acérdio citado, a licitagao aconteceu no
dia 11/07/2008 e a impugnaciao poderia ser apresentada, a qualquer hora do expediente, no
dia 09/07/2008, que ¢ o segundo dia antes da licitacio, como determina a contagem de prazo

do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nao ha distingdao na regra de contagem de prazos para frente com relacio a
contagem regressiva na lei de licitagoes, nem no Codigo Civil, cuja regra ¢ idéntica a adotada

nos certames licitatorios.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou
para tras, exclui-se o primeiro, que ¢ dia do evento, publica¢ao ou ato de origem da contagem
e inclui-se o dltimo que é o dia em que pode ser executado o objeto da contagem do prazo.
Se nio houver indicagdo de que os dias sao tteis, a contagem deve ser feita em dias corridos,
no entanto, jamais comegara ou terminard um prazo em dia que nao houver expediente na

Administragao.

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreicio encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 2 (dois) dias tteis anteriores a data da abertura

da licitagdao, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Domingo Segunda Terga Quarta Quinta

07/11/2019
03/11/19 04/11/19 @> 06/11/19

.. Abertura das
2° dia util

o 1s  r.s propostas
Término da contagem 1° dia util L.
Inicio da contagem

Inclui-se este dia.

Exclui-se este dia
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IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnagao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relagao
a realizagdo do certame. Mas, é obrigacao da comissao de licitagdo respondé-la, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposi¢ao junto a Administra¢ao

Publica, como determina os Decretos 3.555/2000 art. 12 §1° e 5.450/2005 art. 18 § 1°:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo. “
$ 1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e
quatro horas.

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do
pregdo, na forma eletronica.

§ lo Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até vinte
e quatro horas”

Dessa forma, a comissao de licitagao devera apresentar resposta, N0 maximo
24 horas ap6s o recebimento da impugnacao, sob pena de invalida¢do do certame, pois, diante
do siléncio restara inviavel a formulagao adequada e satisfatéria das propostas. Isso por que o
siléncio injustificado da Administragdo Publica caracteriza omissiao abusiva, pois, além de
restringir a competitividade do certame, ainda ofende o interesse publico, pois afronta o
Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade ¢ atribuir transparéncia e permitir o

controle e fiscalizagdo do Estado por toda a coletividade.

ITII - DA QUARTEIRIZACAO

Antes de demonstrarmos que a Administracao tem o dever de selecionar a
melhor proposta de empresa efetivamente apta a executar o Contrato, é mister entender como

este objeto é peculiar em suas caracteristicas.

Os servicos contratados de Gestao de Frota amoldam-se a chamada
quarteirizagdao das atividades de (i) manuten¢ao e (ii) abastecimentos de veiculos, a qual se

apresenta na evolucao da ja conhecida terceirizagao, tendo se desenvolvido e consolidado no
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Setor Privado nos tltimos anos, passando a ser adotado mais recentemente pela Administra¢ao

Publica na busca por maior eficiéncia na gestao dos servigos.

Salvo melhor juizo, o Estado de Minas Gerais, implementando um conjunto

inovador de politicas de gestao publica, foi o primeiro Ente Federativo a licitar esse modelo

de contratacdo, o qual foi objeto do VII Congresso CONSAD de Gestao Publica em

margo de 2014. Deste congresso extrai-se primordial estudo quanto os aspectos da

“Quarterizacio da Manutencio de Frota de Veiculos Oficiais” *.

E de maneira didatica os Palestrantes do VII Congresso COSAD Marcelo

Eduardo Silva Soares e Leonardo Siqueira de Moura elucidam:

A quarteiriza¢do da manutengdo de veiculos se apresenta como uma
evolugdo da ja conhecida terceirizagdo, tendo se desenvolvido e
consolidado no setor privado nos ultimos anos, passando a ser
adotado mais recentemente pelo setor publico na busca de maior
eficiéncia na gestdo dos servigos, suscitando-se questoes quanto a
sua aplicabilidade nesta esfera. Na quarteirizac¢do, a Administragdo
contrata empresa especializada para gerenciar a execug¢do da
manutengdo de sua frota de veiculos. Tal manuteng¢do, por sua vez,
¢ realizada pelas oficinas que fazem parte da rede credenciada da
contratada.

()

Neste modelo, o gerenciamento das manutengoes é realizado por
meio de sistema informatizado e integrado de gestdo de propriedade
da empresa gestora que interliga a rede credenciada de
estabelecimentos do setor de reposi¢do automotiva e o contratante
(Administrag¢do). Este é responsavel por escolher a oficina onde o
veiculo sera levado, efetuar a cota¢do de pregos e por aprovar o
melhor or¢amento. A Administracdo pode contratar ainda junto a
empresa gestora, a disponibilizac¢do de sua equipe de especializadas
em manutengdo veicular, usualmente denominada de “Plataforma”,
para que esta efetue planos de manuten¢do aos veiculos, indiqguem
a oficina onde cada veiculo deve ser levado, analise os or¢amentos
recebidos, efetue cotagoes e negociagoes com a rede credenciada e
apresente, em sistema, o melhor or¢amento para aprovagdo do
orgao/ entidade contratante (o.c)

1

http://banco.consad.org.br/bitstream/123456789/1159/1/C7_PP_QUARTEIRIZA%C3%87%C3%830%20DA%20MA
NUTEN%C3%87%C3%830%20DA%20FROTA.pdf
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Em extenso estudo sobre o tema, o Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceituagao do modelo

de quarteirizagao:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administracdo Publica transferir a
empresa privada especializada, vencedora de licitagdo, o
gerenciamento de sua frota por meio de um sistema informatizado,
cujo encargo principal é o de cuidar da manuten¢do preventiva e
corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios,
mado de obra e transporte por guincho. Manutengdo e fornecimento
esses a serem executados por meio de rede credenciada de oficinas
localizadas em ambito estadual, regional ou nacional, ou seja, a
empresa especializada contratada pela Administragdo gerencia a
prestagdo de servigos a serem executados por outras empresas. Ha,
portanto, duas ordens de relagoes juridicas: a que se estabelece
entre a Administragdo e a empresa gerenciadora e a que esta
estabelecera com as empresas executoras, em sistema de rede.”(
Revista do TCU 116 pag. 81)

Ainda, ensinam que o novo modelo se propde a modernizar os mecanismos
de gestao publica, por meio da transferéncia de acdes da Administragao a particulares que se
desdobram em dois niveis: o da geréncia da prestagao e o da execugao da prestagao. O esquema
abaixo apresenta os vinculos existentes na terceirizagao e na quarteiriza¢ao apresentadas neste

trabalho.

TERCEIRIZAGCAO

Contratante |  oOficina

QUARTEIRIZAGCAO

Empresa Rede de
{CuntratantEJ Gestora J L Oficinas J

Figura 01 — Relagbes Existentes na Terceirizagio e na

Quarteirizagdo da Manutencao Veicular

Em sintese, na quarteirizacao a Administracio contrata empresa especializada

que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execu¢ao dos servicos automotivos

2 http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/294/339
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(Manutengao veicular ou Abastecimento de combustiveis), os quais serao realizados pela rede

de estabelecimentos conveniados.

Esse modelo diferencia-se do modelo de terceirizacdo, outrora adotado para a
contratagao dos servicos de manutencao veicular ou abastecimento de combustivel, pela
existéncia da empresa gestora, que atua como intermediadora das relagoes entre Administragao

e rede credenciada.

Noutras palavras, a empresa gestora ¢, também, uma intermediadora dos
pagamentos pela prestagao dos servigos. Como disposto no quadro acima, ela esta no meio da

relacdao que, por imposi¢do contratual, sem a sua presen¢a nao existiria.

A atividade de gerenciamento da frota veicular tem como elemento marcante
a INTERMEDIACAOQ; a0 invés da aquisi¢io direta de mercadorias ou servicos, onde a

Administracao Publica contratante se utilizara da intermedia¢ao de uma Gerenciadora para:

1. gerenciar a prestacdo dos servigos (manutencdo ou abastecimento)
por meio de sistema informatizado; e
ii.  credenciar estabelecimentos para que realizem os servigos e/ou
fornegam produtos, sendo as transagdes realizadas por meio de
cartoes.
1. realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos

Portanto, além da prestagao do servigo de gestao propriamente dita, trata-se da

disponibiliza¢ao de um meio de pagamento, o qual ¢ colocado a disposi¢ao da Contratante

para que essa adquira produtos e realize servi¢os, conforme sua necessidade.

IV - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 07/11/2019 a abertura do Pregao Eletronico SRP
n.° 32/2019, para o seguinte objeto:
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2-DO OBJETO

21. E objeto do presente certame é o registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa
de sistema que ofere¢a a municipalidade Sistema Administrativo de auto gestao integrada do frotas, com gestio
de combustiveis on-line, fornecimento em rede de postos credenciados e postos licitados, gestio do
combustivel, gestio dos empenhos do frotas por centro de custo para prestagio de contas, rastreamento
integrado ao sistema de abastecimento em areas remotas com geragio de diario de bordo e identificador de
condutor, manutencio preventiva, corretiva e pegas integrado ao controle de quilometragem dos veiculos,
aplicativo android/ios do sistema de gestdo do frotas, sistema integrado para gerar informag¢ées ao portal de
transparéncia e acompanhamento e regulagio de contratos com emissio de relatérios hem como geragio de
tabelas para prestacido de contas aos 6rgios de controle da Prefeitura Municipal de Campos de Julio-MT.

A descri¢do detalhada do objeto e quantitativos da presente licitagdo constam do Anexo | deste Edital.

Em detida analise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as
quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitacdo, fazendo com que recaia
sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participa¢ao de potenciais licitantes,

frustrando os principios da isonomia e sele¢cio da proposta mais vantajosa.

PONTO 01 - DA RESTRICAO QUE FERE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

Ao analisar os termos do edital nos deparamos com uma exigéncia que veda a
participagdo no certame de empresas no incurso das penalidades Suspensdo do direito de

licitar, vejamos:

3.4. Nao podera participar da licitagcéo a empresa que estiver sob faléncia, concordata, concurso de credores,
dissolucgéo, liquidagdo ou que esteja suspensa de licitar e/ou declarada inidénea pela Administragdo Publica ou impedida
legalmente.

Pelos termos do ato convocatério, as empresas sancionadas com qualquer uma

das penalidades restritivas do direito de licitar e contratar com a Administracao Publica,

independentemente de quem seja o 6rgao sancionador e qual o fundamento juridico da
penalidade, estard impossibilitada de participar do processo licitatério promovido pela

municipalidade.

Entretanto, conforme sera demonstrado abaixo, a penalidade de

SUSPENSAOQ, prevista no art. 7° da lei n.° 10.520/02, restringe-se apenas ao érgio que

aplicou a penalidade.
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Em sentido contrario, a referida exigéncia se mostraria excessiva e, portanto,
ilegal, uma vez que tanto a doutrina como a jurisprudéncia patria dao tratamento diferenciado
as penalidades impostas pela Administragao Publica, sendo dominante o posicionamento que

somente a Declaracao de Inidoneidade é que gera efeitos em todos as esferas administrativas.

A Representante tem contra si a penalidade de impedimento de licitar e
contratar (art. 7° da Lei 10.520/02) imposta pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba, sangdo esta que tio somente veda a nossa participagdo nos processos licitatorios
promovidos pelo municipio de Sorocaba, porém, pela interpretacio moderna do Direito, ndo
nos impede de participar de certames promovidos por quaisquer 6rgaos federais, estatuais e
municipais, vedando tio somente a participagio em certames promovidos pela a

Administracao direta e indireta do municipio de Sorocaba. Como se verifica abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relacao de Impedimentos de Contrato / Licitagao
Documento gerado em 17/06/2018 as 17:51.59

Relagao de pesssoas fisicas ou juridicas encontrados para o(s) seguinte(s) criterio(s)
informado(s):

Pessoa Fisica ou Juridica: prime consultoria
Apenado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA-EPP
CNPJ: 05.340.639/0001-30
Orgéao Apenador: 4130010001-SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA
Processo:
Fundamentacéao: Art. 7, da Lei 10.520/02.
Inicio: 23/05/2018 Término: 23/01/2020
Motivagao: Em raz&o do encerramento do Processo Judicial n® 1012756-76.2014.8.26.0602 cuja a decis&o foi favoravel a

Autarquia e suspendeu a liminar anteriormente concedida,

Portanto, pelo entendimento do edital a Representante nao podera participar
do certame, fato que destoa da jurisprudéncia e doutrina, ao passo que iguala a penalidade de
impedimento de licitar a declaragao de inidoneidade, ndo observando, assim, a extensao dos
efeitos de cada uma das penalidades, dando a penalidade mais branda os mesmos efeitos da

penalidade mais gravosa, que ¢ a declaragao de inidoneidade.

Com todo respeito, este posicionamento ¢ restritivo, posto que O
entendimento atual da doutrina e jurisprudéncia dominante estabelece que somente a
Declaragao de Inidoneidade (art. 87, IV) é que gera efeitos em todas as esferas administrativas,
ja as demais penalidades restritivas do direito de licitar e contratar tém sua extensao limitadas

a do 6rgao sancionador.
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Destarte, a clausula 3.4 do Edital é excessiva em parte, pois, diverge da
jurisprudéncia e a doutrina, como também ilegal, pois obsta a participa¢do da Representante
que nao possui qualquer sancao restritiva de direito imposta pelo TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO, sendo certo que a manutenc¢ao dos termos do edital

impedira que esta empresa participe do certame.

A empresa PRIME foi penalizada pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Sorocaba com a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragao
Publica do Estado de Sdo Paulo, com fulcro no artigo 7° da Lei 10.520/02, cujos efeitos
aplicam-se tdo somente a esfera do 6rgao que aplicou a penalidade, no caso o Municipio de
Sorocaba, porém, nao a impede de participar de certames promovidos por outros Municipios,

Estados e pela Uniao.

Porém, de acordo com os termos do edital, as empresas no incurso da
penalidade de suspensdo aplicada por qualquer ente da Administragio Publica nio
poderio participar do certame promovido pela municipalidade. Ocorre que se trata de uma
exigéncia excessiva, posto que somente a sangao de Declaragdo de Inidoneidade (art. 87,

IV da Lei n.° 8.666/93) é que possui tdo vasta extensio.

Conferir os efeitos da declaracao de inidoneidade a penalidade de impedimento
de licitar (suspensio) é uma situagao inconcebivel, e que como dito vai na contramao da

doutrina e jurisprudéncia.

Cumpre aqui destacar, que a penalidade de impedimento de licitar com o artigo
o da Lei 10.520/02, que se assemelha a suspensao do direito de licitar (artigo 87, II1 da Lei

8.666/93), distingue as esferas administrativas, ipsis littetis:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal,

ficard impedido de licitar e contratar com a Unidog Estadosy Distrito

Federal QU Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas
de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
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desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.”

O uso da conjuncgdo alternativa “ou” no texto legal indica que a sangido

abrangera apenas o ente federativo que aplicou a sang¢ao, ou seja, estara restrita a Orbita
interna do ente federativo a que pertence o 6rgao ou entidade sancionadora. Se a sancio
foi aplicada por um Municipio, abrangera todos os 6rgaos e entidades a ele vinculadas direta

ou indiretamente, mas nenhum efeito tera em relagao a Unido, Estados ou outros Municipios.

Cumpre destacar que o préprio Servico de Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba, quando instado, respondeu que os efeitos de sua penalidade sio restritos ao
municipio de Sorocaba, consoante se verifica do seguinte esclarecimento formulado no Pregao
Presencial 02/2017 (www.saaesorocaba.com.br/arquivos/licitacoes/ presencial-02-17-

esclarecimentol.pdf), vejamos:

PERGUNTS 01; CONSIDERANDO A REDACAD DOS ITENS 6.2.2 DO ECHITAL E A SUMLUILA
51 DO TCE SP. E POSSIVEL A PARTICIPAGCAS MO REFERIDO PREGAC DE EMPRESA
LICITANTE IMPEDIDA DO DIREITO DE LICITAR COM O SOVERND DO ESTADOD DE SAC
PAULOD?

SUMULA N® 51 - & declaracio de Para ou contratar (artigoe 87, 'V da

Lei n® S.666M93) temn sSews Jura ester a os orgaos  da
o P ;o que, nos e - e

- contratar (artigoe 87, Il da Lei n® S.886/M3 o artige 7% da Lei m® 10 M2y, =

repressiva e restringe a esfera de governo do Srogac samcionador,

RESPOSTAS D1, &As penas de suspensSo e de impedesmento est3o mitadas ao Sglo
sancionador: a Lei de Lictacdes criou no artigo 87, mciso Il wma diferenciacio baseada
fundamentainmente na oconoeitieecio do titular do poder de Sancdo, qQue o Caso  Senna
“Admindstrac o™, definida pelo inciso XIH do artigo & como “drgiio, entidade ow undade
adminesiratnea pela gual a Admenistrag 3o Pabliica opera e atua conoretaments”

A peena de midoneidade & externrsiva a todos os dogdbos plblicoos: @ Led de Licitacdes croa o

artigo 87, imciso IV uma diferencacso exgpressaments atnbuindo efeillo a “AdministracSo
Publica®™, termo concestuado pelo incso X do mesmo artkgo 5 da led, como sendo “a
admvinestras So direta e indireta da Uniso, dos Estacdos, oo Distrino Federal e dos Municipios:,
abrargendo nclusnee as entidades com personalidade juridica de dreilo prvado, sob o corvbinole
do podier pablico e das fundag Ses por ele instituidas ou mantidas”

Com esse entendimento sendo objeto de reiteragao pela propria Autarquia que
aplicou a pena, considerar-se-a como desvio de finalidade e usurpagao de competéncia,
qualquer ato administrativo de outro 6rgao integrante da Administragao Publica que faga uso
desta san¢ao para restringir a participagao em seus procedimentos licitatorios que em nada tem
relagao ente sancionador, ou seja, que esteja em discordancia com os efeitos extensivos reais
da penalidade aplicada, o que lamentavelmente esta sendo presenciado no instrumento

convocatorio atacado.

Ademais, o posicionamento da Autarquia Sorocabana ¢ baseado nas

licdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que sumulou a matéria, vejamos:
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“SUMULA N° 51 - A declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos
estendidos a todos os orgdos da Administragdo Publica, ao passo que,
nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar (artigo 87,
III da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do orgdo sancionador.”

E ndo ¢ s6 o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo que pensa dessa
forma, afinal, o Ministério do Planejamento editou a Instru¢ao Normativa n® 02 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, na qual destaca que
a amplitude dos efeitos da penalidade de impedimento de licitar tem seus efeitos restritos a
esfera do 6rgao sancionador, como se verifica da leitura de seu artigo 40, inciso V c.c. Paragrafo

3° Instrucao Normativa, zpsis litteris:

“Art. 40. Sdo sangdes passiveis de registro no SICAF, além de outras que
a lei possa prever:

()

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme o art. 7°da Lei n° 10.520, de 2002.
()

$ 3° A aplicagdo da sancdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de licitacées
e formalizar contratos no dmbito interno do ente federativo que aplicar
a sancdo: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de
2012).

I —da Unido, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou entidade da
Unido,

1l — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancdo seja aplicada por
orgdo ou entidade do Estado ou do Distrito Federal: ou

11 — do Municipio, caso a sang¢do seja aplicada por orgdo ou entidade
do Municipio.”

Importante registrar que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO também firmou entendimento no PREJULGADO N.° 01, conforme

seguc:

o

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n
16.089-0/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO, nos termos do artigo 240, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando

o voto do Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres
n% 3.527/2013 e 6.761/2013 e do Ministério Publico de
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Contas, bem como o Parecer n° 045/2013 da Consultoria
Técnica; e, ainda, acolhendo integralmente a sugestio do
Presidente da  Comissdo de  Uniformizacdo de
Jurisprudéncia deste Tribunal, em APROVAR o Prejulgado
n’ 1 sobre o artigo 87, III e 1V, da Lei n° 8.666/1993, nos
seguintes termos: a) A san¢do administrativa de suspensdao
temporadria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos, prevista no artigo 87, I1I, da Lei n°8.666/93, tem
alcance restrito, isto é, aplica-se tido somente no ambito do
Poder ou_Orgiio_auténomo_sancionador, estendendo-se a
todos_os_orgdos e _entidades _a_ele vinculados; e, b) A
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, prevista no artigo 87, IV, da Lei n°
8.666/93, tem alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Presidiu o julgamento, em substitui¢do legal, o Conselheiro
JOSE CARLOS NOVELLI — Vice-Presidente.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO e SERGIO RICARDO, a
Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN e o
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL, que estava
substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador Geral GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se. Sala das Sessoes, 19 de maio de 2015.”

O Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, tendo como fundamento legal o Art.
87, incisos III e IV, c/c art. 6°, incisos XI e XII, todos da Lei n°. 8.666/93, recentemente

(31/07/2019) também sumulou referido entendimento:

ENUNCIADO

A amplitude da penalidade de suspensdo temporaria da
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo se restringe ao ente federativo em cujo
ambito se situe o orgdo ou entidade que tenha aplicado a
sang¢do, ao passo que a amplitude da declara¢do de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administra¢do
Publica possui efeitos em todo o territorio nacional,
independentemente do orgdo ou entidade que tenha aplicado
a punigdo.
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Ainda, em sede de Cortes de Contas, tem a da Unido, que dentre as dezenas de

jurisprudéncia, destaca-se:

“4. A sancdo de impedimento de licitar e contratar pautada
no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos
ndo apenas no dmbito do orgdao/entidade aplicador da
penalidade, MAS EM TODA A ESFERA DO
RESPECTIVO ENTE _FEDERATIVO (UNIAO _OU
ESTADO OU MUNICIPIO OU DISTRITO FEDERAL).
()

Sobre o assunto, relembrou que o posicionamento
doutrindrio majoritdrio é que a puni¢do pautada na Lei do
Pregdo aplica-se para todo o ente federativo aplicador da
sangdo. Assim, a aplicagdo da referida pena “TORNA O
LICITANTE OU O CONTRATADO IMPEDIDO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, O QUE QUER
DIZER: IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM
TODOS OS SEUS ORGAOS RESPECTIVAMENTE
SUBORDINADOS, BEM COMO COM AS ENTIDADES
VINCULADAS, NOMEADAMENTE, AUTARQUIAS,
FUNDACOES PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, ALEM DO
DESCREDENCIAMENTO DO LICITANTE OU DO
CONTRATADO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES (SICAF). O
LICITANTE OU CONTRATADQ IMPEDIDQO, NESSAS
CONDICOES, NAO ESTARA PROIBIDO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL OU DO DISTRITO
FEDERAL”. O Plenadrio, acompanhando a proposta
formulada pelo relator, acolheu parcialmente os embargos,
promovendo alteragoes no acordao recorrido, mantendo o
juizo pela improcedéncia da representacdo original, desta
vez, com base em entendimentos esposados na
Jjurisprudéncia do TCU, no sentido de que a sangdo prevista
no art. 7°da Lei 10.520/02 produz efeitos no dmbito interno
do ente federativo que a aplicar. Acorddo 2081/2014-
Plendrio, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 6.8.2014.”

Nio bastasse toda a jurisprudéncia apontada, a Doutrina Patria trilha este
mesmo caminho, como se verifica das sabias licoes do ilustre Professor Margal Justen Filho,

que sobre o tema assevera que:
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“A utilizagdo da preposi¢cdo ‘ou’ indica disjungao,
alternatividade. Isso significa que a punicdo terd efeitos na
orbita_interna_do_ente federativo que aplicar_a_sancdo.
Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
proposito da sistemdtica da Lei n. 8.6606, ter-se-ia de
reconhecer que a san¢do prevista no art. 7°da Lei do Pregdo
consiste em suspensdo do direito de licitar e contratar. Ndo
é uma_declaracdo _de inidoneidade. Portanto, um_sujeito
punido no dmbito de um _Municipio ndo teria afetada sua
idoneidade para participar de licitacdo promovida na orbita
de outro ente federal.” [JUSTEN FILHO, Mar¢al. Pregdo
(comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico). 4°
ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p.193] Grifo Nosso.

No mesmo sentido, assevera Carlos Ari Sundfeld, para quem “a interpretacio deve
ser restritiva, donde o impedimento de licitar so existe em relagao a esfera administrativa que tenha imposto a

sangao” (Licitagao e contrato administrative, 2. Ed., Sao Panlo : Malheiros, 1995, p. 117).

Na mesma linha de raciocinio, Jessé Torres e Marinés Restelatto ensinam que

13

Os efeitos da sangdao de impedimento prevista no art. 7° da lei acima citada sdo

restritos a Orbita interna do ente federativo a que pertence o 6rgido ou a entidade

sancionadora.”. E mais adiante arremata seu posicionamento ao destacar que a “utilizacdo

da conjuncio “ou” no texto do art. 7° indica alternatividade, o que fundamenta a
Interpretacdo de que a punicio deva ter seus efeitos restritos a orbita interna do ente

federativo em que a sangdo foi aplicada.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres/ DOTTI,

Marinés Restelatto. Responsabilidade do contratado na administracio de compras, servios e obras. Forum de

Contratagio e Gestio Priblica — FCGP, Belo Horizonte, fev . 2 0 1 2). Grifado.

Importante consignar, a titulo exemplificativo, que a Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins entende de forma cotreta e coerente ao constar em seus editais a

seguinte redagao:

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

ST



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

gV

BENEFICI08 EM CARTOES

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 001/2019-SRP

PREAMBULO

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, doravante denominada AL/TO, através do Pregoeiro,
designado mediante Decreto Administrativo n°®. 866/2018 de 19/07/2018, da Presidéncia da AL/TO, comunica aos
interessados que fara realizar licitagdo na modalidade PREGAO na forma PRESENCIAL para REGISTRO DE
PREGOS, tipo MENOR PREGO POR LOTE autorizada nos autos do Procedimento Administrativo n® 00253/2018,
com a finalidade de ampla concorréncia selecionar a melhor proposta para confratagao de empresa especializada,
objetivando o Registro de Precos, para material grafico conforme especificado no Termo de referéncia, visando
atender as necessidades desta Casa de Leis durante o periodo de 12 (doze) meses, que se subordinam as
normas gerais das Leis n°. 10.520/02 e n°. 8.666/93 e no que couber, do Decreto Administrativo n® 157/2008-P, do
Decreto Administrativo n° 105/2010-P, do Decreto Federal n° 3.555/2000 e Decreto n® 7.892/2013, Lei
Complementar n® 123/2006, observadas as alteragdes posteriores introduzidas nos referidos diplomas normativos.

2.2. Nao poderdo participar desta licitagdo as interessadas que se encontrarem sob faléncia, concurso de
credores, dissolugdo, liquidagdo, empresas estrangeiras que nao funcionam no pais, consorcio, nem aqueles que
tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, ou punidas com
suspensédo do direito de licitar e confratar com a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins (AL/TO), bem
como aqueles constantes do art. 9° da Lei n°® 8.666/1993.

Veja-se que o impedimento de licitar se restringe as empresas punidas com

SUSPENSAO somente na esfera da Assembleia Legislativa de Tocantins.

Ora, se de fato a penalidade de suspensao tivesse o alcance dado no edital em
combate, todos os outros editais Brasil afora, inclusive da Assembleia Legislativa de Tocantins
estao em desacordo com a legislacao, de modo que nao podem ser julgadas, as respectivas

licitagdes, como regulares pelos Tribunais de Contas Estaduais e da Unido.

Para finalizar, ainda que suposta celeuma resida nos termos “Administracao” e
5 q p ¢

“Administracio Pablica”, importante fazer analise da norma e nio “seguir’” entendimento

de um ou de outro Tribunal.

Assim como se aprende na disciplina da HERMENEUTICA, faz-se necessario
aplica-la no presente caso e nao imprimir opinides “pessoais” quando a norma explicita o

alcance da penalidade.

Data vénia, alguns Tribunais tém seguido pensamentos erréneos a respeito das

penalidades, igualando-as como se estivessem no mesmo patamar, esquecendo-se de analisar,

além da literalidade, a vontade e inten¢ido da norma.

Isto porque o nobre legislador, nos idos de 1993, ndo se equivocou ao
utilizar termos diferente para os incisos III e IV do art. 87 d Lei n.” 8.666/93, apenas

intentou diferenciar os efeitos das penalidades pela expressido das palavras, mas
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também o fez em incisos separados, demonstrando que se trata de penalidades

diferentes e com efeitos diferentes.

Nio fosse assim, teria redigido as penalidades em unico inciso,
tratando como penalidade unica, ja que os efeitos sdo os mesmos para os nobres

julgadores hodiernos.

Isso porque quando da edigdo do inciso IV do dispositivo em comento, o
legislador teve como parametro a Lei de Improbidade Administrativa, editada em 1992, pois a

penalidade é de “DECLARACAO DE INIDONEIDAE”

Muito se fala em unicidade da Administragdo, porém, cada Administragao tem
sua autonomia financeira e administrativa, de modo que ao aplicar penalidade de suspensao de
licitar, o faz pelo critério discricionario que lhe cabe ao restringir aqueles fornecedores que,

por peculiaridades da contratagao, nao se adequaram as exigéncias contratuais.

Portanto, o nobre legislador separou as penalidades em incisos para que a

extensao das penalidades fosse distinta, da forma como se interpreta na presente impugnagao.

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de licitar (art. 7°
da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na esfera do 6rgio que aplicou a penalidade, de tal
forma que por encontrar-se apenada por 6rgao vinculado ao Municipio de Sorocaba niao ha
qualquer Obice a participagdo da Prime em licitagdes publicas promovidas pela

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO / MT.

Nesse mesmo diapasio colaciona-se julgado do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

"Pregdo eletréonico Impedimento de licitar e contratar com entes
publicos Suspensdo da penalidade ou limitagdo de seus efeitos ao
ambito do ente federativo prolator da decisdo Efeito declaratorio

Possibilidade: A sangdo prevista pelo art. 7° da Lei Federal n°

10.520/02 abrange somente a pessoa juridica de direito publico
que a aplicou." (Apelaciao n° 1005969-66.2016.8.26.0309; rel®.
Des® Teresa Ramos Marques, 10" Camara de Direito Piblico;
j. em 06/03/2017).
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Nos autos do Mandado de Seguranca n.° 7004898-42.2019.8.22.0014,
proposta por esta empresa, o Juiz da 3* Vara Civel da Comarca de Vilhena/RO, determinou,
em decisdo liminar, a suspensdao do processo licitatorio por constar no edital clausula de

veda¢dao de empresas suspensas, na forma como prevista neste edital:

DECISAO \

/

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Prime Consultoria em facé de LORENI
GROSBELLI, na qualidade de autoridade coatora, afirma haver lesao a seu direito liquido e certo
da participagao no procedimento licitatorio na modalidade de pregdo eletrénico para formagéao de
registro de precos para futura e eventual contratacéo de empresa especializada na prestacao de
servigos continuados de gerenciamento de frota, para atender as necessidades de manutengao e
abastecimento da frota oficial de veiculos e maquinas do Municipio de Vilhena. Argumentou a
impetrante que a previsdo de impossibilidade de participagao no pregdo de empresas punidas
com suspensao por 6rgao da Administracdo Publica Direta ou Indireta e a inadmissibilidade de
propostas com percentual 0% ou taxas de administragao negativas ferem o carater competitivo da
licitagéo. Ao final requereu a concessao de medida liminar para suspensido do certame previsto
para o dia 25/07/2019. Juntou documentos.

Decido.

Neste momento, em juizo de cognigdo sumaria, verifico que o ato do impetrado ao
consignar no edital do pregao eletrénico a impossibilidade de participacdo de empresas punidas
COom suspensao por orgao da Administragao Publico Direta ou Indireta, na esfera Federa, Estadual
ou Municipal, €, em tese, habil a ferir o carater competitivo do procedimento licitatério.

Nesse diapasao, importante citar que o Egrégio Tribunal de Justica do Espirito

Santo, recentemente se debrugou sobre a questao e destacou que a_ PENALIDADE DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E RESTRITA A ESFERA DO ORGAO
SANCIONADOR, fazendo alusio inclusive a regra do artigo 6° do Decreto Estadual,

como se denota da ementa ora transcrita:

“EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO — INABILITACAO DA EMPRESA —
CUMPRIMENTO DA PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR PREVISTA NO ART. 7° DA LEI N°
10.520002 APLICADA PELA INFRAERO — EFEITOS NO
AMBITO INTERNO DO ENTE FEDERATIVO
SANCIONADOR —  CLAUSULA  EDITALICIA  EM
CONFORMIDADE COM A LEI — DECADENCIA DO DIREITO
DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE QUE NAO
ALCANCA O DIREITO DE PROPOR ACAO JUDICIAL 1 — De
acordo com o posicionamento majoritario da doutrina, a punicao
decorrentedo art. 7°da Lei n®10.520/02 atinge tio somente o ente
federativo do qual faz parte a entidade ou o orgdo sancionador,
ndo se estendendo a toda a Administracdo Publica. 2- Imposta a
sancdo _discutida nos _autos pela Infraero, o impedimento de
licitar/contratar se limita_a orbita interna da Unido, o que ndo
afasta_a_idoneidade da_empresa_para _participar_de licitacoes
realizadas pelos demais entes da federacdo (Estados, Municipios,
Distrito Federal). 3- Clausula do Edital de Pregdo Eletronico n°
00632015 da SESA que reproduz o inciso 11 do art. 6° do Decreto
Estadual n° 2.394-R _de 2009, autoriza a participacio de
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interessados que estejam cumprindo a penalidade prevista no art.
7° da Lei do Pregdo, desde que ndo gimpostas pela propria
Administracdo Publica Estadual;, se encontra em conformidade
com_a Lei 4- A decadéncia do direito de recorrer
administrativamente, nos termos previsto no instrumento
editalicio, ndo se constitui em obstaculo a propositura de a¢do
Jjudicial. 5- Recurso conhecido e improvido. ACORDAQ.” (TJ-ES
- AI: 00360997320158080024, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 02/05/2016, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/05/2016)

E nio se trata de decisao isolada, vejamos mais um exemplo:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO. PENALIDADE
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI 10.52002. ABRANGENCIA.
PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA ENTRE OS ENTES.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A sangdo prevista no art.
7% da Lei de Pregdo ndo se confunde com o previsto no inciso IlI, art.
87, da Lei 8.66693. A Lei 10.52002 ¢ aplicada especificamente a
modalidade pregdo, enquanto a Lei 8.666/93, apenas deverd ser aplicada
de forma subsidiaria e quando a Lei 10.520002 for silente, conforme
dispoe o seu artigo 9°. 2. Tendo em vista o principio federativo e a
autonomia dos entes federados, é possivel concluir que a sancdo
administrativa, prevista no art. 7° da Lei de Pregdo, que consiste no
impedimento de licitar e contratar, terd efeitos apenas em relacdo ao
ente_federativo ao qual o drgao sancionador_estd vinculado. 3. O
disposto no Decreto Estadual n° 2.394-R corrobora o entendimento de
que a sanc¢do do art. 7° da Lei de Pregdo restringe-se a esfera do ente
federativo que impds a san¢do 4. No caso em andlise, o licitante
penalizado, ora Agravado, ndo esta impedido de participar de licitagoes
e contratar com orgdos e entidades da Administragdo Publica no ambito
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Recurso conhecido e
desprovido.” (TJ-ES - Al: 00048689120168080024, Relator: JORGE
DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 20/06/2016, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 01/07/2016)

Nao ha como nio citar a decisao da AGU - Advocacia Geral da Unidao sobre
o tema, que quando questionada sobre a extensao das penalidades de suspensao (art. 87, I1I
da Lei 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (Art, 7° da Lei 10.520/02), proferiu
o parecer de n° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU no sentido de que as puni¢oes se

referem a esfera do 6rgao apenador, ora transcrito:

“EMENTA - EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE
SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87, III, DA LEI N. 8.666/93)
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IMPEDIMENTO  DE  LICITAR  CONTRATAR  COM
ADMINISTRACAO {ART. 7° DA LEI N2 10.520/02).

1. Orientag¢do do TCU. Suspensdo temporaria de participa¢do em
licitagdo impedimento de contratar. Efeitos da penalidade ndo
alcangcam toda Administra¢do Publica Federal; incidem, apenas,
sobre as relagoes juridicas entre apenado o ente que aplicou
penalidade.

11. Inteligéncia do conceito de Administracdo no art. 87, 111, da Lei
n. 8.666/93. Semanticamente, no ambito das autarquias fundagoes
publicas federais, refere-se ao ente (pessoa juridica). Aplicagdo da
"teoria do orgdo" para solucionar indeterminagdo do art. 6", XII,
da Lei n" 8.666/93. Irrelevdncia da discussdo sobre competéncia
da autoridade para fins de delimitacdo dos efeitos juridicos da
sangdo de suspensdo temporaria ou impedimento.

1V. Impedimento do _art. 7e da Lei n° 10.520/02. vedacdo
participacdo _de empresas em_licitacdoes contratacoes em_toda
Administracdo Publica Federal somente se dd se penalidade
houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogag¢do contratual com empresa
apenada, desde que ampliagcdo do prazo de vigéncia decorra da
incidéncia dos arts. 57, §1° 79, §5° da Lei n° 8.666/93.”
(PARECER 08/2013/CPLC/DEPCONSU/ PGF/AGU)

Portanto, ndo ha o6bice a participagdo da empresa PRIME no presente

certame, tendo em vista que a penalidade sofrida é restritiva a esfera de governo

municipal da cidade de Sorocaba/SP.

PONTO 02 - DA DUBIEDADE E DA VEDACAO SUBJETIVA DE SE OFERTAR

TAXA NEGATIVA

Outra irregularidade constante no edital se refere a vedagdao subjetiva de se
ofertar taxa negativa, conforme segue:

manutencéo através da rede de

Item Cddigo Descri¢ao Quant. | Unidade Preco Unit. Preco Unit.
Maximo (R$) Minimo (R$)

Contratagdo de empresa para
fornecimento de combustivel, 268.065,00 262.885,00
lubrificantes, troca de dleo e filtros que

01 02-04-0173 | opere através da utilizagdo de sistema 01 SERV ESTIMADO ESTIMADO
via WEB propria da CONTRATADA, (259.000,000) (259.000,000)
compreendendo  orcamento  dos = -
materiais e servicos especializados de 3,5% 1,5%
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De acordo com o pre¢o Maximo e o Minimo permitido, (+)3,5% e (+)1,5%

respectivamente, entende-se que nao sera aceito taxa negativa.

Entretanto, de acordo com a leitura dos pontos abaixo do quadro contendo os
itens, clausula 3 do Anexo I — Termo de Referéncia, entende-se que sera permitido desconto

(taxa negativa), previsio esta que ¢ expressa no texto editalicio, veja-se:

¢ Os pregos pagos por litro de combustivel, serdo agueles cobrados pela bomba de combustivel do posto no dia
do abastecimento (preco de mercado a vista do posto/local de abastecimento), até o limite do preco médio
publicado pela ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, no site www.anp.gov.br, no més da demanda, para o
municipio mais proximo em gue se encontre o veiculo, acrescido da taxa de administragdo contratada ou
deduzido o percentual de desconto ofertado.

Portanto, de inicio, anota-se a dubiedade constante no edital, ora veda taxa

negativa, ora aceita desconto (taxa negativa).

E mister altear que existem servicos no mercado em que a remuneragao do
prestador ¢ feita por meio de taxa de administragao, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado (taxa de administraco)

Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeicao, vale-
alimentagao, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma taxa

ou comissao sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sao considerados servicos comuns, logo sao licitados na

modalidade pregiao, a qual permite a redugao dos precos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administragdo
propostas podem ter valor nulo ou até mesmo negativo. Considerando que o art. 44, {3°,
da lei n.° 8.666/93 nio admite propostas com preco irrisério ou de valor zero, podetia o

pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administragdo nula ou negativa?

No tocante a taxa de administragdo pode ser aceita taxa zero ou

negativa, tendo em vista a forma como esse servigo é executado. Isso porque a renda

dos particulares prestadores de tal servigo decorre de trés principais fontes: da contratante, de
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4

aplicagoes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso na decisdo 38/1996 - plenario.

Deixe-se assente que, no que ¢é pertinente as licitagdes destinadas ao
fornecimento de gestio de frota para fornecimento de combustiveis e manuten¢ao , a admissao
de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragio Publica, nao implica
em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n® 8.666/93, por nio estar caractetizado, a
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da
taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no

edital;
O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspeg¢do em aprego,
a remuneragdo das empresas desse ramo ndo se restringe a
taxa de administracdo cobrada ou aos rendimentos
eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente
neste trabalho que a remuneragdo dessas empresas advem
também das taxas de servicos cobradas dos estabelecimentos
conveniados ( as quais variam de 1 a 8%), das sobras de
caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das
diferencas em numero de dias existentes entre as operagoes
que realiza como emissdo de tiquetes, utilizagdo desse pelo
usuario, pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a
rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo,
encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e
formulada pela empresa Trivale Administra¢do Ltda., sobre
possiveis irregularidades no pregdo presencial 53/2011 — CSL,
conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo — Uema
para contratagdo de empresa para implantagdo e
operacionalizagdo de sistema de gerenciamento da frota de
veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartdo micro
processado com chip, via web, para fornecimento de
combustiveis, lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de
veiculos em rede propria ou credenciada, com valor estimado de
R8 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que,
no pregao presencial 53/2011 — CSL, verificou-se ndo aceitag¢do
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de proposta de taxa de administra¢do com percentual igual ou
inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital,
ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de
que em processos licitatorios custeados com recursos federais
para operacionalizagdo de vale-refei¢do, vale-alimentagdo, vale-
combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso
concreto, se a admissdo de ofertas de taxas de administragdo
negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital, conforme decisio 38/1996-
Plenario; ( AC-1556-11/14-2 Numero do Acordao: 1556
Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneraciao siao as aplicagdes no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissio dos vales. Tal atividade ¢
chamada de operagdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do contratante o
valor para emissdao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe
um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que o valor ¢ repassado
para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicacdes do valor recebido

geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo

credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido.

Aceitar vales ¢ vantajoso para o empresario, porque o recebimento de tais atrai

consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administragdo oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu prego nao pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta ¢é
através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria Administragio em

outros 6rgaos e entidades.

Tendo em vista o exposto, sao admissiveis taxas de administracao igual ou

menor a zero nas licitagdes, especificamente para este tipo de objeto) desde que o valor seja
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exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisao

38/1996 plenirio.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do TCM

da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo
Edital (item “do julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d),
da Taxa Administrativa Negativa. O fato de o §3°do art. 44 da Lei
n’8.6606 proibir pregos irrisorios ou incompativeis com o mercado
ndo pode, por si so, servir de amparo a vedagdo editalicia, posto
que tal apuragdo ha de ser feita em fungdo do caso concreto, para
verificagdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por outras
vias.

()

Assim, propostas que consignem taxas de administragdo de valor
zero ou negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por
inexequiveis, pois podem corresponder, na pratica, a um desconto
a ser concedido sobre o valor de face dos vales, “devendo ser
averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir de
critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do

Acorddo n° 38/1996 — Pleno do TCU).”

Outro ponto a se considerar é que sua manutencao do critério de julgamento
subjetivo frustrara a competitividade do certame, vez que certamente todas as empresas
ofertardo a taxa minima aceita (zero), logo, nao havera a fase de lances, devendo a empresa
vencedora ser conhecida no sorteio, CONFORME CONSTA NO EDITAL,
INCLUSIVE.

Atendo-se ao critério de desempate, este critério esta implicito no edital ja que
a disputa estara limitada na taxa 0,01 %, fato que nao selecionara a proposta mais vantajosa

para a Administracao Publica.

Convém sobrelevar ainda que indmeros 6rgaos publicos possuem contratos
em vigéncia cujo objeto é o gerenciamento por intermédio de cartdes magnéticos, os quais em
sua grande maioria preveem a possibilidade de oferta de taxa de administra¢ao negativa, o que

privilegia a busca pela oferta menos onerosa.
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Logo, a inadmissibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater
competitivo do certame e o principio da selecao da proposta mais vantajosa, esculpidos no art.

3° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢ado do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas _ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o _seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991,

Portanto, nido aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo
e o da selecao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, e vai na

contramao da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

PONTO 03 - DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS

De acordo com os temos do edital a exigéncia de habilitagdo, quanto a
qualificagdo econoémico-financeira é, apenas, a apresentacao da certiddo negativa de faléncia

(Clausula 8.2.3 — alinea “a”).

Entretanto, o estatuto de licitagdes preve expressamente que, com a finalidade
de se comprovar a boa situagio financeira da empresa (QUALIFICACAO
ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balango
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patrimonial, indices econémicos e a certidao negativa de faléncia pois sio documentos

idoneos para demonstrar de fato a satde financeira de qualquer sociedade empresaria.

Esta comprovacao é obrigatdria e esta prescrita no artigo 27 da Lei 8.666/93,

exc v

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

111 - qualificacdo economico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdao Federal.

Desta forma, o Legislador determinou que a Administragdo na fase de
habilitacao devera exigir das licitantes a apresentacao de todos os documentos elencados em
seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovagao da qualificacao

econémico-financeira (inciso II), que foi omitida pelo presente edital.

A Lei de Licitagbes determina a obrigatoriedade da qualificagdo econdémico-

financeira no artigo 27, sendo que no artigo 31 estabelece a forma de sua comprovagao,

vejamos:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-d a:

[ - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

11 - certiddo _negativa_de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

1] - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.
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Da soma dos dois artigos da Lei de Licita¢Ges, conclui-se que a Administragao
tem o dever ¢ nio a faculdade de exigir das licitantes a comprovagao da qualificacdo

economico-financeira através de:

1. Balango Patrimonial; e,
2. Certiddo negativa de faléncia.

A Administracio publica que nao exige todas as comprovacdes de habilitagao
(juridica, técnica, economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa de cumprir os
termos da legislacio, e, consequentemente, viola o principio constitucional da legalidade

consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ora, a exigéncia de se comprovar a qualificacio economico-financeira encontra
azo na legislacao e ndo pode deixar de ser observada pela a Administragdo e tem como
objetivo fazer com que nao seja contratada uma empresa aventureira que nao detém condigoes

minimas para executar a contratagao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua
qualificagio econdmico-financeira por meio de balanco patrimonial e certidio negativa de

faléncia, situagao essa que viola expressamente o texto legal.

Ressalta-se que a administracao publica se encontra vinculada nao sé ao edital,
mas também aos principios norteadores da Licitagao, entre eles o principio da legalidade,
disposto tanto no Art. 37 da Constitui¢ao Federal como em praticamente toda norma referente

a Administracao Publica na legislacao brasileira.

Assim, a expedi¢ao de Edital de licitagao do qual carecem requisitos minimos
previstos na Lei Federal n® 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente ilegal, devendo

ser anulado e revisto.
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Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo
técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administracio, devendo ser
essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.
Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com
pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa
Link Card Administracdo de Beneficios Ltda. contra o edital do
Pregao Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o ‘‘fornecimento de
cartoes combustivel pos-pagos” para a frota de veiculos daquela
unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razoes expostas pelo
Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno,
em:

9.1. conhecer da presente representa¢do e, no merito, considera-
la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando
o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo
Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificacio
técnica e economico-financeira identificada no edital do Pregdo
Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no
art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano
Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator JOSE
MUCIO MONTEIRO”

Sendo assim, se faz necessario alterar os termos do Edital de modo a constar a

exigencia de qualificagdo economico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27 e 31

da Lei 8.666/93.

PONTO 04 — DA ILEGAL RETENCAO DE PAGAMENTO POR EVENTUAL

FALTA DE CERTIDOES

O edital prevé a obrigatoriedade de apresentacao de certiddes para fins de

pagamento, veja-se:
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8.2. Os pagamentos somente seréo efetuados apos a comprovacédo, pela (s) fornecedora (s), de gque se
encontra regular com suas obriga¢des para com o sistema de seguridade social, mediante a apresentacéo das Certiddes
Negativas de Débito do FGTS, divida ativa da uni&o e contribui¢des federais, trabalhista e ICMS/IPVA.

Cumpre destacar que a ndo apresentacio destas certidoes gera, em tese, a
inexecugao contratual, sendo que a lei de licitagdes prevé as penalidades cabiveis, mas nio a

retengdo dos pagamentos devidos a contratada, vejamos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou
no contrato,

Il - suspensdo temporaria de participa¢do em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administrag¢do, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;,

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso
anterior.

Em atencao ao principio da legalidade a Administracio Publica somente

pode fazer o que a lei determina, sem qualquer desvio.

Observa-se que nenhuma das penalidades previstas acima esta a retengao do
pagamento, de modo que for retido, como de fato foi, padece de vicio de legalidade, portanto,
ilegal os comprovantes de recolhimento dos encargos do INSS, FGTS, CNDT, Certidio
negativa de Débitos Federais, Estaduais e Municipais (entre outros — IPVA que nem ¢

um documento exigido para fins de habilitacao) para pagamento de servigo ja prestado.

Neste sentido, o informativo 103/2012 do Tribunal de Contas da Unido diz

que:
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A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de
execu¢do continuada ou parcelada justifica a imposi¢do de
sancoes a contratada, mas ndo autoriza a retenc¢do de
pagamentos por servigos prestados (Acorddo n.° 964/2012-
Plenario, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 25.4.2012)(grifei).

Ainda, o Colendo Superior Tribunal de Justiga - STJ ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO. RESCISAO. IRREGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DE PAGAMENTO.

1. E necessdaria a comprovacdo de regularidade fiscal do
licitante como requisito para sua habilitagdo, conforme
preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n°8.666/93, exigéncia que
encontra respaldo no art. 195, § 3°, da CF.

2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer
durante toda a execucdo do contrato, a teor do art. 55, XIII,
da Lei n°8.666/93, que dispoe ser "obrigagdo do contratado
de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas
as condig¢oes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacado".

[-]

5. Pode a Administracdo rescindir o contrato em razdo de
descumprimento de uma de suas clausulas e ainda imputar
penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a retengdo
do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da
Lein’8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido
na Carta Magna.

6. Recurso ordindrio em mandado de segurancga provido em
parte.”(RMS 24953/CE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe
17/03/2008)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
PAGAMENTO DE FATURAS. ILEGALIDADE DA
PORTARIA 227/95, QUE CONDICIONA O PAGAMENTO
A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL DA
EMPRESA CONTRATADA.

MATERIA PACIFICADA.

1. Discute-se nos presentes autos a legalidade da Portaria n.
227/95, que prevé a retengdo de pagamento de valores
referentes a parcela executada de contrato administrativo,
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na hipotese em que ndo comprovada a regularidade fiscal da
contratada.

2. A pretensdo recursal destoa da jurisprudéncia dominante
nesta Corte no sentido da ilegalidade da retencdo ao
pagamento devido a fornecedor em situacido de
irregularidade perante o Fisco, por extrapolar as normas
previstas nos arts. 55 e 87 da Lei 8.666/93.Precedentes:
REsp 633432 / MG, rel. Ministro Luiz Fux, DJ
20/6/2005;AgRg no REsp 1048984 / DF, rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 10/9/2009; RMS 24953
/ CE, rel. Ministro Castro Meira,Segunda Turma, DJe
17/03/2008.3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg
no REsp: 1313659 RR 2012/0049480-3, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
23/10/2012, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicacgdo:
DJe 06/11/2012)

Os Tribunais também ja se posicionaram no mesmo sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TUTELA PROVISORIA.
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICO.RETENCAO DO PAGAMENTO ATE
COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL. FALTA
DE AMPARO LEGAL.

I. Nao ha amparo legal para que a Administracao Publica
condicione o pagamento de servigco prestado a comprovagdo
da regularidade fiscal da empresa contratada que o
executou.

1. Recurso conhecido e provido.

(TJ-DF 07094592320178070000 DF 0709459-
23.2017.8.07.0000, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA,
Data de Julgamento: 21/03/2018, 4° Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE: 06/04/2018. Pdg.: Sem
Pagina Cadastrada.)

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE  SERVICOS
PRESTADOS. RETENCAO. APRESENTACAO DE
CERTIDOES NEGATIVAS. INADMISSIBILIDADE.

1 — llegitima a exigéncia de apresentacdo de certidoes
negativas de débito, quando a empresa contratada
efetivamente cumpriu com sua obrigacdo, sob pena de
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afronta ao principio da legalidade e enriquecimento sem
causa da Administracdo.

2 - A aplicagdo da penalidade de retengdo de pagamentos
ndo consta nas sangoes elencadas no artigo 87 da Lei de

Licitacoes.

3 — Recurso e remessa necessaria desprovidos. Sentenca
mantida.

(TJ-DF - APO: 20130111733715 DF 0009762-

63.2013.8.07.0018, Relator: GILBERTO PEREIRA DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 03/09/2014, 3“ Turma
Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 11/09/2014.
Pag.: 107)

Nao obstante, deve ser observado também que a Administragao nao pode se

furtar ao pagamento de servigo ja prestado, sob pena de caracterizar enriquecimento sem

Causa, vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO  REGULARIDADE
FISCAL. CONDICIONAMENTO PARA O PAGAMENTO
PELOS SERVICOS PRESTADOR POR PARTICULAR.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO FE
IMPROVIDO.

DECISAO UNANIME.

O ato impugnado pela agdo constitucional foi praticado pelo
Secretario de Estado da Defesa Social de Alagoas, o que
torna evidente a competéncia da Justica estadual para
apreciar a demanda.

Ndo obstante o poder conferido a Administragdo de exigir a
comprovagdo de regularidade fiscal durante toda a vigéncia
do contrato, ndo pode proceder a retengdo do pagamento
pelos servigcos comprovadamente prestados, sob pena de
caracterizar enriquecimento ilicito.

(TJ-AL - Al: 08011231320168020000 AL 0801123-
13.2016.8.02.0000, Relator: Des. Celyrio Adamastor
Tenorio Accioly, Data de Julgamento: 29/09/2016, 3
Cdamara Civel, Data de Publicagao: 07/10/2016)

ACAO DE COBRANCA — Contrato Administrativo —
Fornecimento de telhas a Municipalidade — Prova do
adimplemento contratual por parte da autora — Documentos
que demonstram o fornecimento efetivo de todas as
mercadorias, ficando afastada a tese segundo a qual parte
do material ndo teria sido entregue — Dever da
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Administracdo de remunerar a contratada, sob pena de
enriquecimento sem causa —Custas devidas pela parte
vencida —Senteng¢a de procedéncia mantida — Recurso
improvido. (TJ-SP — APL.: 13885620068260218 SP
0001388-56.2006.8.26.0218, Relator: Leme de Campos,
Data de Julgamento:28/03/2011, 6° Camara de Direito
Publico, Data de Publica¢do:07/04/2011)

Sendo assim, por nao haver previsao legal, ¢ ilegal a reten¢ao do pagamento
de servicos prestados condicionado a apresentagio de certiddes negativas, restando a
Administragao Publica o dever de observar os procedimentos previstos em lei (Aplicagdao de
penalidade), e desta forma efetuar o devido pagamento para nao dar causa ao enriquecimento

ilicito.

No tocante ESPECIALMENTE quanto a certidao de IPVA este nem faz parte
do documentos previstos para habilitagdo e, portanto, nunca devera estar dentro da
obrigatoriedade de se manter as mesmas condi¢oes de habilitacio durante a vigéncia do

contrato !

Para finalizar, tem a Sumula 33 do TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO
GRANDE DO NORTE:

SUMULA N° 33 —-TCE. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVICOS. IRREGULARIDADE
FISCAL E/OU TRABALHISTA DO CONTRATADO.
RESILICAO UNILATERAL PELA ADMINISTRACAO.
POSSIBILIDADE. NAO ENSEJA RETENCAO DO
PAGAMENTO. SALVO VALOR DOS ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS DEVIDOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA.

A irregularidade fiscal e/ou trabalhista do prestador de
Servigo que executou o contrato, parcial ou totalmente,
autoriza a resilicdo unilateral, mas ndo legitima a retencdo
do_respectivo _pagamento pela Administracdo Publica
contratante, salvo do valor equivalente aos encargos
previdenciarios devidos, em virtude da responsabilidade
solidaria que lhe é imposta por lei.
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Portanto, requer, mais uma vez, a exclusio de exigéncia editalicia em

descompasso a legislagao, doutrina e jurisprudéncia.

PONTO 05 — DA CLAUSULA DE ATUALIZAGCAO DE PAGAMENTO

Ainda, em juizo de analise dos editais, verificou-se a auséncia de clausulas

obrigatdrias no edital.

Esta auséncia se refere a atualizacio monetaria no caso de

pagamento posterior a do adimplemento contratual, conforme arts. 40 e 55 da Lei n.°

8.666/93 ¢ NAO SOBRE REAJUSTE ANUAL E PERIODICO (12 MESES),

conforme prevé a lei n.® 8.666/93 nos artigos 40 e 55:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

[...]
X1V - condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabele¢cam:

[..]

11l - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacées e a do efetivo pagamento;
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Muito embora a lei permita o pagamento até 30 dias apos a prestagdo do
servico (apresentagao da NF), também trouxe obrigacdo para a Contratante de atualizar o valor

devido entre a data do adimplemento (prestagdao do servico) até a data do efetivo pagamento.

Esta condigdo deve estar explicita no Edital, por for¢a dos dispositivos

acima contetem a expressio ‘0 edital... indicard, obrigatoriamente...” e “Sdo clausulas

necessarias em todo contrato...”.

Assim, o edital deve conter, obrigatoriamente, o critério de atualizagao do
valor devido até a data do efetivo pagamento, O QUE NAO SE CONFUNDE COM
REAJUSTE ANUAL OU REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO, matérias afetas ao art. 65, inc. II, alinea “d” da lei n.® 8.666/93.

V -DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteracSes:

1. Adequar a redag¢ao da clausula 3.4 do edital de modo a possibilitar a
participagao de empresas suspensas em outro Orgao que nao a

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO /

MT;

il. Incluir no critério de julgamento a possibilidade de aceitar taxa
negativa;

il. Adequar as exigéncias de Habilitacio — Qualifica¢do economico-

financeiro, incluindo os documentos obtigatdtios e taxativos do att.

31 da Lei n.” 8.666/93 (Balanco Patrimonial, indices contabeis

e Certidao negativa de faléncia);

iv. Excluir do edital a exigéncia de apresentagiao de qualquer certidao

negativa como condicionante para fins de pagamento;
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v. Incluir no Edital critério de atualizagao do valor devido até a data

do efetivo pagamento, nos termos dos arts. 40 e 55 da Lei n.°

8.666/93;

Vi. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, tendo
em vista que as alteracOes influenciardo diretamente na formulagao

da proposta, conforme § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, requer a imediata suspensio do Pregao Eletronico SRP n.°
32/2019, e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificacio do edital

convocatério com as adequagoes.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnagao apresentada,
requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos direitos da
Impugnante, sem prejuizo das ag¢oes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem como
para comunica¢do aos 6rgaos de fiscalizacao externos (Ministério Publico e Tribunal de

Contas).

Termos em que,
Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 01 de novembro de 2019.
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