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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial N° 005/2020 da Prefeitura Municipal de Campos de Jilio.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Campos de Jlio.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mong¢des, Séao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagéo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 04/03/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias uteis previsto no artigo 41, §2° da Lei
Federal n.° 8.666/1993, e item 9.4 do edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto:

2.1. E objeto do presente certame a Contratagdo de empresa
especializada para prestagao de servigos de telefonia moével pés-pago
com comodato de aparelhos, para atender as demandas das
Secretarias Municipais e seus Departamentos.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende-se também apontar situagcbes que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e

evitando-se interpretacdes equivocadas.

Seis sdo os fundamentos que sustentam a apresentacao dessa
impugnacao.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTOS ACERCA DAS DISPOSICOES SOBRE REGISTRO
DE PRECOS.

Da analise detida do instrumento convocatério é possivel
identificar, mais de uma vez, a menc¢ao ao sistema de registro de pregos, como,
por exemplo, nos itens 11.5 e 16.2.2 do edital.

No entanto, o mesmo ato convocatério nado traz anexa a Minuta da
Ata de Registro de Precos, além de informar apenas o prazo para assinatura do
contrato.

Portanto, ante tais disposicdes, de suma necessidade que a
Administracdo Publica informe se o certame abriga refere-se a um registro de
precos. Em caso negativo, imperiosa a alteragdo do instrumento convocatorio,
para que nao haja duvidas de interpretacdo por parte de nenhuma potencial
licitante.
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02. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A NORMATIZACAO DA ANATEL
E COM AS PRATICAS DE MERCADO. OFENSA A LEGALIDADE EM
SENTIDO AMPLO.

O item 4.6 da Minuta de Contrato, Anexo Il ao edital, estabelece o
modo como ocorrera o pagamento a futura Contratada prestadora do servigo. A
se ver:

46 - Os pagamentos serdo efetuados, mediante Ordem
Bancaria/transferéncia bancaria, em favor da Vencedora, nao havendo
adiantamento por conta da prestagcao dos servigos, sendo obrigatéria
a verificagdo, antes do pagamento, da comprovagao de regularidade
fiscal.

Todavia, o pagamento a Contratada, tendo-se em vista o tipo de
objeto licitado, ndo pode divergir da regulamentagcdo fixada pela ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), tampouco das praticas usuais de
mercado, que determina que sejam feitos mediante faturas/boletos com codigos
de barras.

Cabe ressaltar que as faturas sdo documentos padronizados,
emitidas em modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com
expressa indicagdo de que o pagamento realizar-se-a com utilizagdo da
FATURA emitida pela empresa, dentro dos prazos que a propria normatizacao
estabelece. Ha que se enfatizar que a ndo alteracdo do edital representa
explicita ofensa ao principio da legalidade em sentido amplo, ao qual a
Administragdo Publica esta vinculada, ja que a normatizagao estabelecida pela
ANATEL deve ser obedecida nesse certame.

Neste contexto, o item 4.6 deve ser alterado, como forma de
adaptar o edital ao critério de pagamento com base na fatura emitida pela
empresa, em sintonia com a normatizacdo e os prazos determinados pela
ANATEL, bem como em harmonia com as praticas usuais de mercado que
envolve a prestacéo do objeto licitado.

03. DESNECESSIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTOS EM CONJUNTO COM
A FATURA/NOTA FISCAL.

O item 4.7 da Minuta de Contrato, Anexo Il ao edital, abriga
seguinte obrigagao:
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47 - Cabera ao CONTRATADO apresentar, quando do
encaminhamento da nota fiscal, os comprovantes atualizados de
regularidade com a Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal,
com a Previdéncia Social, com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), sob pena de aplicagdo das penalidades especificas neste
Edital;

E fundamental esclarecer, a respeito da exigéncia
supramencionada, que € inviavel o seu cumprimento.

Em primeiro lugar, o envio mensal de tais documentos, pelo volume
e especificidade, necessita de grande dispéndio de tempo, 0 que causaria
morosidade no envio das guias solicitadas e, por conseguinte, da fatura emitida
pela prestacido de servicos.

Em segundo lugar, sera necessaria a futura contratada a
disponibilizagado de grande numero de funcionarios para permitir o fluxo mensal
para envio dos documentos, o que resultaria no notério encarecimento da
contracéo.

Em continuidade, o envio mensal das guias solicitadas, pelo
excessivo volume da documentacgao, resultaria em gastos desnecessarios de
papel. Neste ponto, é fundamental lembrar que a atual conjuntura do pais,
inclusive no ambito das contratagcdes publicas, é pela sustentabilidade e
preservacdo do meio ambiente, no intuito de evitar desperdicios e danos a
natureza.

Deve, portanto, ser evitado prejuizo ao meio ambiente na
impressao de papéis que podem perfeitamente ser consultados por meio da
internet, atendendo, de qualquer modo, a pretensao administrativa de acesso ao
cumprimento, pela contratada, das obrigagcdes em relagcdo a documentagéo
solicitada.

Desta maneira, o fato de as empresas nao enviarem mensalmente
tais documentos ndo acarreta prejuizo a Administragao Publica, vez que todos
os documentos solicitados podem ser constantemente pesquisados e
disponibilizados por meio eletrénico.

Noutro interim, a analise da documentagcao da contratada, como
condigdo para o pagamento da despesa, deve guardar relagdo com as
exigéncias da habilitagdo da licitagao, quer de regularidade, quer de qualificagéo,
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com fulcro no inciso XlIl do artigo 55 da Lei 8.666/1993. Todavia, a lei n&o
preleciona o modo pelo qual deve ser analisada a documentacgao.

Assim sendo, é importante ressaltar que da mesma forma que a
Administracdo Publica deve atentar para o disposto no artigo 3°, §1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993, observando que, em qualquer modalidade de licitagdo, néo se
pode exigir, mas se deve aceitar, a inscrigdo prévia no SICAF, ou em algum outro
registro cadastral, como meio de prova da habilitagdo de interessado, deve
também a Administragdo acolher outros meios de comprovagao de regularidade
como pressuposto ao pagamento, ndo devendo, assim, ser necessario 0 envio
mensal da documentacéio.

Neste contexto, devera ser afastada tal obrigagdo indicada no
edital, devendo ser enviado todo més unica e exclusivamente as Notas
Fiscais/faturas decorrentes dos servigos prestados.

Alternativamente, na remota hipotese de a Administracdo nao
acatar a argumentacdo levantada, que altere o instrumento convocatorio e
permita que a apresentacdo de tal documentagdo seja facultativa quando
estiverem proximas ao vencimento das faturas, tendo-se em vista que, de outro
modo, seria completamente impossivel a emissao.

04. PRAZO EXIGUO PARA INiCIO DA PRESTACAO DO SERVICO.

No tocante ao prazo para inicio da prestacdo dos servicos,
verificam-se previsdes divergentes no instrumento convocatorio.

O item 8.1, a, do Termo de Referéncia, Anexo | ao edital, determina
que:

8. Obrigagdes das Partes:
8.1. Da contratada: * Prestagao do servigo a partir do 52 dia util a contar
da formalizagao do contrato;

No entanto, o item 5 do mesmo anexo prevé um prazo diferente
para o inicio da prestacao dos servigos, a se ver a literalidade do dispositivo:

5. Prazo de entrega: A empresa vencedora do certame licitatorio fica
obrigada a executar os servigos em até 30 (trinta) dias corridos apés a
assinatura do contrato.
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Para além da divergéncia que deve ser ajustada, ha que se
informar que o prazo previsto no item 8.1 (a partir do 5° dia util) é
INSUFICIENTE para a instalagao dos servicos, entrega dos materiais bem
como inicio efetivo da prestagao dos servigos contratados.

Em relacdo a instalagao, cumpre informar que esta € complexa e
requer mao-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as condi¢cdes
do local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos servigos.

Ja em relagdo aos materiais, a entrega destes - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos
rituais internos da operadora, tais como: solicitagdo junto ao fornecedor,
expedigao da ordem de entrega, verificagdo do estoque, emissédo da nota fiscal
do produto, dentre outros. Apenas ap0s tais tramites € possivel o inicio efetivo
da prestacao dos servi¢os, sendo, portanto, inviavel que esses possam se iniciar
no exiguo prazo determinado no item 8.1

Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este
curto prazo de instalagdo, entrega dos materiais e inicio da prestacdo dos
servigos € notoério, dado que inviabilizaria a participagdo das concorrentes, em
funcéo de nio ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, a corregdo e manutencédo apenas do prazo de
até 30 (trinta) dias ndo acarretara qualquer 6nus a Administragdo Publica,
suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a possibilidade
de cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de instalagao,
entrega dos materiais e inicio da prestagédo dos servigos induz a aplicagao das
penalidades contratuais, situagao esta que determinaria a opgédo da operadora
por sequer participar da licitagdo, com restricdo da competitividade em funcao
deste fato.

Tal restricdo a competitividade € absolutamente ilegal, com
ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lIhes séo correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Ante o0 exposto, necessaria a alteragdo do instrumento
convocatorio nos moldes da argumentagao apresentada.

05. AUSENCIA DE ESTIPULACAO DE PRAZO PARA DEVOLUCAO DO
OBJETO POR EVENTUAIS ViCIOS. PREVISAO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO BRASILEIRA E COM AS PRATICAS DE MERCADO.

O item 10.9 do edital prevé a seguinte hipotese de recusa do objeto.

10.9. O objeto licitado sera recusado na hipotese de apresentar vicios
de qualidade ou qualquer outro que o desqualifique perante as
exigéncias deste edital.

No entanto, o dispositivo editalicio € omisso quanto ao prazo para
conferéncia do objeto que sera entregue, o que o torna desconforme face a
legislagdo consumerista e as praticas de mercado que envolvem o servigo a ser
contratado.

Assim, para que a previsdo se adeque a legalidade, e para que o
procedimento siga seus tramites normais, solicita-se que a inclusao de texto que
vincule a conferéncia ao prazo de até 07 (sete) dias uteis, contados a partir da
entrega do objeto.

06. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA DESCRICAO, QUANTITATIVOS E
ESTIMATIVA REFERENTES AO OBJETO LICITADO.

No tocante aos quantitativos, estimativas e descricdo do objeto,
algumas questdes merecem ser esclarecidas, ja que o instrumento convocatoério
€ divergente.
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a) o edital menciona que devem ser concedidos 80 (oitenta) chips
(sendo um chip para cada linha) e aparelhos. Assim o faz no item 7. No entanto,
na planilha de composi¢ao de precos, em unidade mensal, faz mengao a 960
unidades,

Ante tais consideracgdes, solicita-se esclarecimentos para se saber
quais os quantitativos corretos. Deve-se corrigir a unidade anual para se evitar a
violagdo a isonomia e prejudicar o julgamento das propostas?

b) em seguimento, insta considerar que os itens 4 e 5 da planilha
preveem o mesmo servigo que é ligagao VC1-Movel-Fixo. Ademais, nota-se a
auséncia de cotagao para o servico de ligagbes VC1 movel / movel outras
operadoras.

Assim, necessario ajuste no edital, para que seja possivel a correta
elaboragao das propostas.

c) outro ponto que merece questionamento é que se refere ao item
7 da planilha, pois a quantidade expressa um numero ndo real de 12.00.
Necessario que a Administracdo Publica preste esclarecimentos.

d) o item 13 da planilha determina servigo de acesso a internet
ilimitada, mas nao informa a franquia. Portanto, necessaria a alteracido do
instrumento convocatorio para que o objeto seja descrito de forma clara,
completa e objetiva, sob pena de frustragdo do certame quanto a esse servigo.

f) o item 3.1.2 do Termo de Referéncia, Anexo Il, determina a
prestacdo de servigcos de rede sendo a internet mével 3G/4G llimitada.

Ocorre que a manutencgao do item como esta acarreta EXPRESSO
direcionamento do certame para determina empresa. Isso porque em consulta
ao site da ANATEL apenas uma operadora atende as duas tecnologias.

Cabe, ainda, informar que o atendimento na tecnologia 3G né&o
acarreta prejuizos no fornecimento do servigo oferecido.

Assim, sugere-se que a alteragao da redagéo para que se admita
a tecnologia 3G ou 4G.
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g) no que se refere a elaboragédo da proposta comercial, destaca-
se que o edital € omisso quanto ao valor zero de itens. Assim, solicita-se
esclarecimentos para fins de se verificar se sera admitido que a proposta final
de menor prego aceite valor zero, mas sendo precificado o valor do lote.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢gao necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdao publica esta designada para
04/03/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sesséo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sesséo publica, incluindo avaliacao das
propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacéo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo/SP, 20 de fevereiro de 2020.

TELEFONICA BRASIL S/A

102.558.157/0001-62
4%:@‘ Insc. Estadual: 108383949112

TELEFONICA BRASIL S/A.
Gerente de Negdcios —

Diretoria de Governo e Novos Mercados Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1376
719 9955-1471 Cidade Maoncaes - CEP 04571-936
E-mail: naiara.santana@telefonica.com .

SAO PAULO - SP

Naiara Bonfim de Santana
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