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ILMO(A).SR(A).PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO/MT

LITACAO N° 132/2022
PROCESSO N°: 139/2022

Alliage S/A IndUstrias Médico Odontolégica,
estabelecida & Rodovia Abrdo Assed, s/n KM: 53 e 450m - Bairro: Recreio
Anhanguera. CEP: 14097-500 - Ribeirdo Preto — SP, inscrita no CNPJ, sob o n°
55.979.736/0001-45, por seu representante que este subscreve, vem,
respeifosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO

contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo em referéncia, que declarou
vencedora a empresa BRUMED COMERCIO ATACADISTA E MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, para o fornecimento do produto
relacionado como “item 2”7 - “RAIO-X", pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos.

A empresa declarada vencedora n@o cumpriv
fielmente as disposicoes no ordenamento juridico vigente, principalmente
no que diz respeito as normas de fabricacdo do produto licitado e ora
adjudicado, ou seja, APARELHO DE RAIOS X ODONTOLOGICO XDENT que,
de acordo com a RESOLUCAO RE N° 729, DE 9 DE Marco DE 2022, do
Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria/4°
Diretoria/Geréncia-Geral de Inspecdo e Fiscalizacdo Sanitdria, publicada
no Didrio Oficial da Unido de 10/03/2022 | Edicdo: 47 | Secdo: 1 | Pagina:
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73, a producdo estd suspensa, tendo em vista que ficou comprovada a
fabricacdo de produtos em desacordo com os itens 2.2.3, 2.2.4, 2.2.6, 2.3.1,
23.2,24.1,24.2,2.5.1, 25.2, 2.5.3,2.5.4, 2.5.6, 3.1, 3.1.3, 3.2.1.2, 3.3.1, 4.1.1,
4.1.2, 413, 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6, 4.1.7, 4.1.8, 4.1.9, 4.1.10, 4.1.11, 4.2.1, 5.1.3,
5.1.1.3, 5.1.5.1, 5.3.1, 5.3.4, 5.6.2, 6.1, 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 6.2, 6.4.1, 6.4.2, 6.5.1,
711, 7111, 711.2, 7113, 7114, 7.1.1.5, 7.1.1.6, 7.1.1.7, 7.3.1, 8.1, 8.2,
8.2.2, 9.1 e 9.2 da Resolucdo-RDC n°. 16/2013, considerando o estabelecido
no art. 7° da Lei 6360/1976, no art. 10, inciso XXXV da Lei n°. 6.437/1977 e no
art. 15 do Decreto n°. 8.077/2013. (copia da publicacdo em anexo)

Sendo assim, a empresa declarada vencedora
ndo estd cumprindo as normas de fabricacdo exigidas pela ANVISA. «

Por este motivo, a empresa declarada vencedora
nem poderia ter ofertado o questionado produto, quanto mais produzir e
entregar.

Dessa forma, ndo poderia a Administracdo PUblica
classificar a proposta apresentada e muito menos declara-la vencedora.

Diante desta flagrante ilegalidade, por parte da
empresa declarada vencedora, impoe-se o rigor legal pela revogag¢do da
decisao dessa conceituada Comissao de Licitagdo, sob pena de nao o
fazendo contribuir com a mencionada ilicitude.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observ@ncia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e
alienacdes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculacGo do ente promotor do processo licitatério ao edital que
regulamenta o certame.
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Trata-se de uma seguranca para o licitante e para
o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina & Administracdo/érgdo publico que observe as regras por eles
proprios lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério PUblico, o instrumento convocatadrio:

“(...) é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuacdo tanto da administragcdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art.
3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispoe que “a Administragcdo ndao
pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio possui, portanto, extrema relevéncia, na medida em que
vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados, as regras
nele estipuladas.

F o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X|, da
Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
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Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato
as que estabelecam:

[...] XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificagcdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes nado podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida,
serdo considerados inabitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
ll); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados”
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.
Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 299.).
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Quando a Administracdo estabelece, no edital as
condicdes para parficipar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado coniraio com
desrespeito as condicoes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele gue se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariom descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em

critérios fixados no edital. «

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos

Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras ftragcadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de
corre¢do na via administrativa ou judicial. O
principio da vinculagdo tem extrema importdncia.
Por ele, evita-se a alteragcdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragcdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagcdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocag¢dao, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdao ter
conhecimento e a possibilidade de se amoldarem
a ela. Vedado a Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacgdo,
deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou
a fixacdao de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagcdo
do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I, do
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Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 26°. ed. Sao Paulo
- Atlas, 2013, pag. 244)

Como se Vvé, o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que priviegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o

principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério leva a assertiva de
que o edital € a leiinterna da licitacdo:

Vicente Paulo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. O
insfrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é
que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagcao, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.” (MARINELA DE
SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e

“A vinculagdo da Administragcdo aos estritos
termos do edital de convocagdo da licitagdo é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993.
Esse arligo veda a Administragdo o
descumprimento das normas e condi¢coes do
edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito
Administrativo. 13° ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2007, p. 410.)
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Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen
Filho afirma que:

“quando o edital impuser comprova¢ao de certo
requisito ndo cogitado por ocasiGo do
cadastramento, serd indispensavel a
apresentacdo dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregao.
Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e do
Eletronico, 4° ed., p. 305).

Assim, a violacdo ao referido principio, a ndo
apresentacao de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de
documento em desconformidade com o edital; o que, inarredavelmente,
deverd implicar _em sua desclassificacdo por estar inabilitado ao
prosseguimento no certame.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do
tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragcdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acdérddo recorrido
(fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
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documentagcdo - protocolo de pedido de
renovag¢ado de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentag¢do para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1, a exemplo dos demais TRFs também &
decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras fracadas pela prépria Administragdo, ndo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observéncia do
regramento”.

Por todo o exposto, conclui-se que a

Administracdo PUblica ndo pode se afastar das regras por ela mesma

estabelecidas no instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-las, no afd

de garantir seguranca e estabilidade as relacoes juridicas decorrentes do

certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico

entre os licitantes, sendo necessdario observar estritamente as disposicoes

constantes do edital ou instrumento congénere.

A conduta da Administracdo, na conducdo do
pleito, deve ser de estrita observ@ncia e vinculacdo ao edital.

Dessa forma, o presente recurso deve ser julgado
TOTALMENTE PROCEDENTE, para o fim de reformar a decisdo proferida pela
Comissdo de Licitacdo, no sentido de reformar a decisdo e desclassificar a
empresa que foi equivocadamente declarada vencedora do certfame.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Ribeirdo Preto - SP, 16 de setembro de 2022

“ -
('55.979.736/0001-45
ALLIAGE S/A INDUSTRIAS
MEDICO ODONTOLOGICA
ROD ABRAO ASSED, SIN
KM 53 E 450 METROSWQT-!N
RECREIO ANHANGUERA » CEP: 1
| RIBEIRAQ PRETO = sed

Assinado de forma digital

VINICIUS FERNANDES por VINICIUS FERNANDES
BARBOZA:445463258 BARBOZA:44546325886
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