STARK CONSTRUTORA LTDA - CNPJ -22.278.118/0001-19

RUA QUARENTA E DOIS, 21, A — BAIRRO SAO GONCALO
PETROLINA - PE — CEP: 56312-500
TEL. (87) 9977 1521

A DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES (CPL) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO — ESTADO DE MATO
GROSSO

Ref: Tomada de Precos N° 011/2022, que traz como objeto “...execu¢do de obra de
constru¢do da Rodoviaria Municipal...”, no municipio de Campos de Julio-MT.
Recorrente: STARK CONSTRUCAO LTDA.

Recorrida: Prefeitura Municipal de Campos de Julio, aqui representada pela Comissao
Permanente de Licitagdes.

STARK CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 22.278.118/0001-19, com sede a Rua Quarenta e Dois n® 21-A, bairro Sao
Gongalo, na cidade de Petrolina/PE, CEP 56312-500, neste ato representada por seu
socio administrador Sr. Pericles Couto Rocha, brasileiro, casado, engenheiro civil,
inscrito no CREA sob o n° 1819780228, residente ¢ domiciliado a Rua Raimundo
Lacerda n° 101, Vila dos Ingas em Petrolina/PE, VEM, com o habitual respeito
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO face a decisdo desta respeitavel CPL em inabilitar a ora
recorrente na licitacdo do tipo Tomada de Precos de numero 011/2022, em especifico
por supostamente apresentar Certidao Registro e Quitacdo Pessoa Juridica junto ao
CREA contendo dados desatualizados que neste caso seria o volume do Capital Social,
como vemos no extrato do corpo de texto da ata de julgamento.

valida. contrariando o disposto no Anexo |, 3. Qualificagao lecnica, 1elra "a. FOMamo, d HUlae Ui s e
LTDA foi declarada INABILITADA 2) a licitante STARK CONSTRUGCAO LTDA incorreu na mesma irregularidade da
licitante CONSTRUTORA EAC LTDA. Alterou recentemente seu capital social, aumentando-o para R$ 550.000,00
Contudo, nao atualizou suas informagdes perante o CREA-MT - Conselho Regional de Arquitetura e Agronomia de Mafo
Grosso. apresentando Certiddo de Registro e Quitagdo Pessca Juridica com valor de capital social de 80.000,00. Em réz?o
de previsdo no proprio corpo da mencionada certiddo, quando ocorrem alteragbes nos elememos"nela gond|dos, a certidao
perde sua validade, que € caso, visto que a alteragdo contratual (aumento do capital social) nao foi informadal/registrada
perante o CREA-MT. Desta forma, conclui-se que a certidao apresentada n'aone valida, contrariando o disposto no Anexo |,
3. Qualificagdo Técnica, letra "a". Portanto, a licitante STARK CONSTRUGAO LTDA foi declarada INABILITADA ,3) a

e mmmiim~ama siAmAA  AFAIARA  ADADEARINA | TNA n3n  anresentonl Atestado de Capacidade Técnica

DA TEMPESTIVIDADE E DO DIREITO AO PEDIDO (RECURSO)

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVIIdo art. 4°da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual

prazo os demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazoes, bem como o Item

10 do ref. documento editalicio que reza:
“10. DOS RECURSOS
10.1 Das decis6es da Comissdo de Licitagdo caberdo recursos dirigidos a autoridade
competente do Municipio de Campos de Jdlio, nos termos do art. 109 da Lei n°
8.666/93, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitagdo da empresa licitante;
b) julgamento das propostas; ou
¢) anulagéo ou revogacgéo da licitagéo.
10.2 Os recursos previstos no subitem 10.1 terdo efeito suspensivo.
10.3 O recurso, devidamente fundamentado, devera ser dirigido a autoridade
competente do Municipio de Campos de Julio, por intermédio da Comissdo de
Licitagcdo, e devera ser protocolado no setor de protocolo da Prefeitura Municipal de
Campos de Judlio - MT, localizada a Av. Valdir Masutti, n° 779W, Bom Jardim, Campos
de Julio - MT, no horério das 07h00 as 11h00 e das 13h00 as 17h00, ou pela
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ferramenta Protocolo Web, disponivel em https://www.camposdejulio.mt.gov.br/, ou
através do e-mail licitacao1@camposdejulio.mt.gov.br.

10.4 Recebido o recurso, o presidente da Comisséo de Licitagdo comunicara as demais
empresas licitantes para, querendo, apresentarem impugnagdo no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

10.5 Expirado o prazo para a impugnagdo, com ou sem a manifestacdo das demais
empresas licitantes, a Comissdo de Licitagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
procedera a analise do recurso, podendo reconsiderar sua decisdo ou submeté-lo,
devidamente informado, a autoridade competente do Municipio de Campos de Jdlio,
que o julgara no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

10.6 O prazo para o recurso previsto na letra “b” do Inciso | do art.109 da Lei n°
8.666/93, correra a partir do primeiro dia util subsequente a pratica do ato, desde que
seja manifestado, na sessdo de julgamento, interesse em recorrer. Somente poderéo
recorrer dos atos praticados os licitantes participantes da licitagéo.

10.7 Apds a divulgagdo do julgamento e decorrido o prazo recursal previsto em lei,
caso haja recurso, ou ap6s a renuncia ao direito recursal, a Comissdo de Licitagdo
submetera o processo a autoridade superior, para fins de homologagéo, revogagdo ou
anulagéo desta licitagdo.”

Portanto, ap6s a notificacdo da recorrente, que se deu no ato da assinatura da ata de
julgamento da habilitacdo e respeitando o que foi registrado pelo sr. presidente da CPL
quando inseriu no prazo recursal o periodo de recesso publico de final de ano, esta recorrente
teria até¢ o dia 06/01/2023 para interpor recurso, razao pela qual o seu prazo ainda estd em
curso.

BREVE RELATO

Imbuida pela imensa vontade de contribuir para o desenvolvimento regional e também
vislumbrando a possibilidade de participar ativamente dessa fase de crescimento vertiginoso da
cidade de Campos de Julio, a empresa STARK CONSTRUCAO LTDA empenhou-se em
participar do certame que definiria o escolhido para construgdo do novo prédio que abrigara a
estagdo rodoviaria no municipio. Ocorre que, lastreada em fundamentagdes que exporemos em
momento oportuno neste documento e por assi entender que ndo estaria infringindo o
documento editalicio ora em andlise, apresentou Certidao Registro e Quitacio Pessoa
Juridica contendo dados desatualizados, vindo a ser inabilitada pela comissdo
permanente de licitagoes.

De antemdo, ¢ cogente citar que o procedimento licitatorio ¢ um ato administrativo,
composto de agdes ordenadas e legalmente previstas, pelas quais a Administracao
Publica busca selecionar no mercado a proposta mais vantajosa para suprir suas
necessidades e demandas. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em
estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

A Lei 8.666/93 define comissdo de licitagao como: “colegiado, permanente ou especial,
composto de pelo menos 03 (trés) integrantes, formalmente designados, com a funcao,
dentre outras, de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes.”

Da leitura do supracitado texto, nos deixa claro os poderes designados aos integrantes
das comissdes de licitagdo, que entre outras competéncias, estdo incumbidos de
verificar a conformidade da documentacio em relacdo aos requisitos
estabelecidos no edital.
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Mencionamos aqui a obrigacdo da CPL em fazer as diligéncias necessarias a fim de
sanar quaisquer duvidas resultantes da apresentacdo de documentos passiveis de serem
verificados de forma répida seja via internet, telefone ou qualquer outro meio
disponivel, como estd previsto no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/1993 e nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordao TCU n°® 3.418/2014-P). Essa
fase estaria superada com simples consulta ao CREA e comprovagdao de que a ora
recorrente estd registrada no conselho pertinente.

Sinalizamos aqui que durante a sessdo de julgamento da habilitacdo tal pedido de
diligéncia foi feito, de forma verbal pelo sr. Pericles a CPL. Essa diligéncia nao
aconteceu.

Entendemos assim estar prejudicada a possibilidade de verificagdo de regularidade da
empresa recorrente ¢ sua INABILIDADE em executar o objeto deste processo
licitatorio.

DA FUNDAMENTACAO

Ocorre que, como veremos adiante, o ato da CPL em desclassificar a recorrente nao
devem prosperar, e tem este recurso o objetivo de afastar de maneira contundente e de
forma irrefutavel tal retencdo, pois ¢ descabida fatica e juridicamente.

Trazemos a este pequeno e humilde recurso o fundamento, a necessidade da exigéncia
editalicia para a presenca da certiddo ora impugnada, a fim de também extirpar
quaisquer interpretacdes fora de contexto. Vejamos o que estd estampado no edital em
relagdo a exigéncia da apresentacdo da Certiddo em questdo:

3. QUALIFICAGAO TECNICA

a) Certiddo de registro e regularidade da empresa no CREA/CAU, ou
conselho profissional competente que exija tal inscri¢do, da regido da sede
da empresa;

Entendemos assim que o que foi pedido no edital, de forma clara e bastante sintética ¢,
somente, comprovar que a empresa participante deste processo licitatorio esta
registrada no respectivo conselho.

Logo, a certiddo apresentada para comprovagado de registro junto ao CREA da pessoa
juridica (art. 30, inc. I, da Lei n° 8.666/1993) conduz, necessariamente, a inabilitagdo?

As normas chamadas infralegais, expedidas pelos conselhos profissionais impdem que
a certidao de inscricao no respectivo conselho perderd sua validade se algum dado
cadastral contido nesse documento sofrer modificacgao.
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Sob essa alegacdo, os licitantes concorrentes tentam impugnar certiddo apresentada
argumentando perda de validade do documento em razdo da alteracdo posterior de
dados cadastrais, mesmo que sejam alteracbes meramente formais, sem que estes
dados influenciem na capacidade de execucdo do objeto a ser licitado.

A doutrina e Cortes de Contas tem entendido que é de bom grado defender a supressao
dessa formalidade excessiva, pelos seguintes motivos:

O motivo da exigéncia de tal certiddo para habilitacdo como prevé o inc. I do art. 30 da
Lei n°® 8.666/1993 tem como finalidade a confirmacao de que o licitante esta inscrito e
tem registro no conselho competente, a fim de executar a este conselho poder
fiscalizar a atividade profissional desenvolvida.

Mesmo que a certiddo apresentada por um dos licitantes ndo reflita sua situacao
atualizada, é possivel se extrair, da documentacio geral apresentada para fins de
qualificacdo técnica, a inscricdo nesse conselho e também informacdes adicionais que
tenham importancia para a habilitacdo.

Estamos assim diante de cristalino caso de aplicagdo do principio do formalismo
moderado, aceitando que o preenchimento de um dos requisitos de habilitacdo por via
distinta daquela prevista no edital seja suficiente. Vejamos o acérddo do Tribunal de
Contas da Unido, abaixo transcrito:

"5. De fato, a administra¢do ndo poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais
a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art.
2° § unico, incisos VIII e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

(TCU, Acdrddo n° 7.334/2009, Primeira Cdmara, Rel. Min. Augusto
Nardes, j. em 08.12.2009.)

Com o mesmo entendimento, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou:

Administrativo. Licita¢cdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor na
certiddo, insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa estd
registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participacdo na concorréncia.
Recurso ordindrio improvido. (STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min. Ari
Pargendler, j. em 13.12.1995.) (negritos de ora)

Provamos aqui manifestacdo de formalismo exagerado com decisdo do Tribunal de
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Contas da Unido no sentido de se exigir do licitante somente prova de inscricdo no
respectivo conselho sendo vedada inclusive prova de quitagdo com a entidade
fiscalizadora, como diz o Acérddo 2472/2019 Primeira Cadmara (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional.
CREA. Quitacdo.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de
habilitacdo, pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro
na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o
exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nem da prépria Lei
8.666/1993 (norma geral).

Sanadas as davidas sobre a exigéncia exagerada de tal prerrogativa prevista em rodapé
da ref. certiddo e ainda que esta apresente uma irregularidade formal, por si so, tal
mencao nao prejudica a efetiva condicdo do licitante.

Em resumo a falta de atualizagdo de certidao em conselho profissional ndo desabona o
propdsito principal da exigéncia, ja que cabe analise mais profunda da documentacao
apresentada para o fim de mostrar a inscricdo do requerente junto ao conselho
competente.

Reforcamos aqui que em casos onde de fato exista a necessidade de esclarecimento
imediato em tais certidoes a lei permite a realizacdo de diligéncia (art. 43, § 3°, da Lei
n° 8.666/1993), apenas, para se certificar de que a pessoa juridica estd inscrita nessa
entidade de classe, ficando pendente e aguardando manifestacdo do interessado
apenas a atualizacdo de suas informacoes cadastrais. Essa desatualizaciao cadastral
em nada fere a sua capacidade de exercer as atividades profissionais requeridas
pelo edital.

Para a empresa ora recorrente, o incremento do capital social verificado na certidao
simplificada fez majorar sua capacidade financeira. Inapta seria a administragdo
publica a empresa que tivesse seu capital social suprimido e comprometida estaria sua
competitividade junto aos demais concorrentes.

DO PEDIDO:

Diante do que exaustivamente expomos, requeremos que seja completamente retificada
a decisio da CPL no tocante a inabilitacio da STARK CONSTRUCAO LTDA em
funcdo da inaplicabilidade de suas alegagdes, tornando a empresa STARK
CONSTRUCAO LTDA HABILITADA;
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Que se ainda assim restarem a CPL inconcebiveis argumentagdes contrarias aos fatos
expostos aqui, que este recurso seja encaminhado a autoridade imediatamente superior,
até a instancia final permitida, conforme previsto no art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

PERICLES COUTQ  psado de formadigial por
ROCHA:25851357487 ROCHA2s8s1357487

Dados: 2023.01.03 16:13:07 -03'00"

Petrolina/PE, 03 de Janeiro de 2023.
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