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MANIFESTAGAO DE RECURSO DE IMPUGNAGAO A EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 31/2023/CJIMT

PREGOEIRO: MARCELO JOSE BATISTA DOS SANTOS LIMA

EMPRESA IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA-CNPJ: 05.340.639/0001-30

SINTESE DO OBJETO: contratagdo de sistema administrativo de auto
gestdo de frotas com agenciamento de combustiveis para veiculos e
maquinarios, com controle de empenho e tanques, melosas e
containers, com abastecimento off-line de forma continuada, junto a
rede de estabelecimentos credenciados ou licitados, por meio de
sistema informatizado para a frota do Municipio de Campos de Julio -
MT.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A manifestagdo do impugnante foi interposta no prazo legal
de até trés dias Uteis que antecede a data prevista para a realizagao da
sessdao, no caso em concreto, aprazada para o dia 31/5/2023, haja vista que
o protocolo da impugnacgao ocorreu no dia 26/5/2023, revelando-se, portanto,

tempestiva.
Il - DA SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE.

A empresa impugnante alega que consta do edital, no
item 13.2 (fl. 142), ilegalidades que afrontam o comando Constitucional que
determinou a realizagao de procedimento licitatério, estando em desacordo
com o que determina a legislagdo sobre o tema, contendo clausulas
exorbitantes que ndo condizem com os principios administrativos presentes

na Constituicdo Federal. Frisa-se que, ndo assiste razdao a Administracao
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Publica ao exigir que a taxa a ser cobrada da rede credenciada seja de
limitada a 3,90%.

Suscita ainda que a Administragao ultrapassa as suas
atribuicdes, ao tentar, por meio do edital interferir na relacao comercial de
direito privado estabelecida entre a empresa Gestora e seus estabelecimento
credenciado que irao compor a sua rede, transcrevendo o referido item abaixo

colacionado:

“13.2 Desta forma, para garantir a vantajosidade e economicidade
na contratagdo, fica estabelecido uma taxa maxima de 3,9% (trés
virgula nove por cento) que a Detentora da Ata/Contratada podera
cobrar da Matriz.conforme MPn° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
4 sua rede credenciada, sendo tal percentual estabelecido com
base na mediana encontrada em pesquisa mercadoldgica anexada
ao presente Termo de Referéncia e resumida na tabela abaixo.”

Segundo entendimento do Impugnante, as licitantes devem
obrigatoriamente observar a taxa maxima de trés e noventa por cento (3,90%)
ao credenciar os estabelecimentos que se conveniarem a sua rede, cuja
exigéncia seria alheia a atividade da administragdo publica, o que implica em
uma forma de interferéncia da Administragao no livre comércio e nas relagoes

privadas, maculando o edital com exigéncia ilegal e restritva a

competitividade.

Invoca que a Contratante quer, na verdade, limitar o poder de
negociagao das licitantes para com os estabelecimentos credenciados que
compdem sua rede, invadindo, com isso, o contrato firmado com terceiros,

que sequer participam da licitacao.

Sustenta ademais que a preocupacgao da administracao deve
ser exclusivamente a extenséo de sua rede credenciada, por exemplo, e ndo
0 valor pactuado entre as empresas de gerenciamento e seus
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estabelecimentos conveniados, sob o argumento de que esses
estabelecimentos prestam servigos para outros clientes das gerenciadoras,
casos em que se justifica a cobranca de taxas de administragcdo maiores que

o imposto ilegalmente no edital.

Finalmente, argui que dentro dessa taxa deve as empresas
de gerenciamento computar um percentual em caso de inadimpléncia da
Administragao Publica, o que ndo é raro de acontecer, afinal, toda a
responsabilidade pelo pagamento da rede credenciada é da empresa
CONTRATADA.

Fulcrado nos argumentos supra, arguiu que a referida
limitacéo fatalmente frustrara o carater competitivo do certame, vez que nas
condigbes constante no edital € possivel que nenhuma licitante compareca na
sessdo publica, fazendo com o que mesmo seja fracassado, razao pela qual
defende que a citada clausula deve ser extirpada do edital e anexos, tendo
em vista a ilegal interferéncia na relagdo comercial e privada entre

Gerenciadora e Rede Credenciada.

Em arremate, postula a exclusédo do item 12.3, bem como a
republicacdo do edital reabrindo-se os prazos legais, e ainda,
alternativamente, na hipétese de indeferimento da impugnacéo apresentada,
o fornecimento de copias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda
dos direitos da Impugnante, perante o Poder Judiciario e o 6rgdo de controle

externo, Ministério Publico e Tribunal de Contas

Essa € a sintese dos argumentos aduzidos na presente
impugnagao.

Il -DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO DOS ARGUMENTOS:
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Em analise detida aos argumentos expendidos pelo
impugnante verifica-se que a questao é singela e nao demanda maior debate,
porquanto as hipoteses previstas no edital regente do certame se amoldam
ao principio da legalidade insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal,
quando confrontado com a legislacao aplicavel a espécie n°. 8.666/92,

10.520/2002 e teses pacificadas na jurisprudéncia patria.

Isso porque, como é cedico nessa modalidade de
contratacao, a taxa fixa com a rede credenciada torna a execugao do servigo

mais transparente e benéfica para a prestagdo de contas.

No caso em concreto a taxa maxima prevista de 3,9%,
constante no item 13.2 (fl. 142) foi estipulada através de pesquisa

mercadologica, conforme tabela extraida do TR (fl. 142), a conferir:
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Soma-se a isso que, diversamente dos argumentos do

Impugnante, a administragdo publica contratante é responsavel pela absorgao

da referida taxa no valor final dos servicos contratados, haja vista que,

4
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diferentemente do que se coloca como uma relagao entre particulares, a
resultante desse contrato afeta diretamente os precos praticados pela rede
credenciada, que por motivos ébvios, embute essa taxa de credenciamento

nos custos dos servigos realizados

Cumpre realgar ainda que o edital nao veda a proposta inferior
a 0,00% (zero por cento), conforme se infere do item 13.3 do Termo de
Referéncia (fl. 142) quer seja a taxa direta entre a Administragao e a
Contratada, quer seja entre a Contratada e o Credenciado, sendo que o
critério de julgamento se limita a essa segunda taxa (credenciante x

credenciada).

Sobressalente destacar que de acordo com o novo modelo de
gestdao comumente chamada pela doutrina de “quarteirizagao”, o poder
publico transfere a empresa especializada o gerenciamento da manutencgao
da frota e o servigo ou pecgas sao fornecidos ou executados pelas empresas
credenciadas.

Digno de nota, em complementariedade,que essa modalidade
de contratagdo somente é possivel porque, em tese, a empresa contratada
pode gerir a manutencao de sua frota veicular de forma mais eficiente,
proporcionando uma melhor logistica e atendimento tempestivo das
demandas, o que seria possivel considerando-se sua vasta rede credenciada
em ambito regional ou nacional. Assim, a contratacdo da empresa
gerenciadora funciona como um facilitador para o Ente Publico que, ao se
deparar com a necessidade de manutengdo, preventiva ou corretiva, dos
veiculos entra em conato com a empresa gerenciadora que aciona uma
oficina da rede credenciada, essa, por sua vez, verifica o tipo de servico a ser

realizado e quais pegas e acessoérios demandam substituicao.

Marcefo# BS Lino VIVIENE A:ss.inanio dP forma
Pregoeiro BARBOSA ‘;';3%‘;'02;' VIVIENE
Rt 2372017 SILVA:518947 SILVA:51894777115
) Dados: 2023.05.29
CNPJ: 01.614.516/0001-99 — Municipio de Campos de Julid 2! \fT 17:41:07 -0400

Av. Valdir Masutti, N° 779 W — Loteamento Bom Jardim — Campos de Julio-MT — CEP: 78319-000 -Fone (65) 3387-2800



k PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
53{;* ESTADO DE MATO GROSSO

N A www.camposdejulio.mt.gov.br

Com base nesse relatério, a empresa gerenciadora solicita
das oficinas integrantes da rede credenciada um orgamento, costumeiramente
no numero minimo de trés e de posse desses orgamentos cumpre ao agente
publico fiscal do contrato, com base no relatério de servigos e nos orgamentos
apresentados, tomar as seguintes providéncias:(a) aprovar a execuc¢ao dos
servicos, de ordinario com base no menor valor or¢gado; (b) diligenciar acerca
da regularidade do estabelecimento credenciado; (c) acessar o sistema
através de senha fornecida pela empresa gerenciadora; (d) autorizar a

realizagao do servigo.

Adicionalmente aos precedentes argumentos, releva
esclarecer que esses orgamentos carregam consigo embutidos os custos de
operagao das empresas credenciadas, dentre eles a taxa de credenciamento
que a empresa credenciada tera que arcar com a gerenciadora da frota,
portanto, essa taxa nao pode ser irrelevante aos olhos do poder publico, ela
consiste em fator determinante para o aumento dos precgos ofertados pelas
empresas credenciadas e nao deve ser ignorado pela Administragcao, sob
pena de se perder de vista a vantajosidade econdémica do modelo de gestao
da frota adotado pelo Ente Publico. Se o gestor, no exercicio de seu poder
discricionario, optou por abrir mdo da gestao direta da frota, optando pela
‘quarteirizacac” do servigo, esse tem o dever de buscar a melhor proposta de
preco, o que efetivamente foi feito tendo em vista o estabelecimento de um

limite maximo de cobranca de taxa de credenciamento.

Encontra-se, inclusive, no item 2 do Termo de Referéncia do
Anexo | do edital (fl. 120/121), a justificativa para a escolha do critério, senao

vejamos:

2. DA JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 A referida contratagdo justifica-se pelo fato de que os
veiculos oficiais que compdem a frota do Municipio dependem
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dos combustiveis, para o seu funcionamento e uso regular, ou
seja, a falta desses servigos, equipamentos e combustiveis
inviabiliza a operacionalizagdo dos veiculos e, dessa forma,
causa embargos e transtornos a realizagdo de atividades que
exigem o transporte de servidores, entregas de documentos,
recuperagdo e manutengbes de estradas vicinais e, em
casos especiais, transportes de pacientes em ambulancias e
etc. H& ainda a necessidade de atender e resguardar o
atendimento aqueles veiculos que venham a compor a frota
do Municipio, nesse caso, com a operagdo de sistema
informatizado via internet, por meio de redes de
estabelecimentos credenciados, além dos veiculos ja
relacionados, basta apenas que 0s novos veiculos sejam
cadastrados no sistema da empresa para que possam fazer
parte da frota do 6rgéo e incluso na relagdo

O Municipio de Campos de Julio, desde setembro de 2020,
vem adotando o modelo de servigo de gerenciamento de
sistema informatizado e integrado para abastecimento
(gasolina comum, etanol, éleo diesel comum e Diesel S10) e
manutengdo de seus veiculos oficials, através do cartdo
magneético ou micro processado, incluindo a sede outros
municipios, inclusive a capital do Estado, em rede de postos,
e prestadores de servicos de manutengdo veicular
credenciados. O modeloinformatizado tem gerado, entre os
fatores ja mencionados, maior celeridade, fiscalizagéao,
controle dos gastos, eficiéncia. A experiéncia com o
respectivo modelo de contratagdo vem atendendo esta
Municipalidade, com algumas ocorréncias relevantes que
comprometam sua execugdo. O contrato n° 84/2020 foi
aditivado em 15/06/2021, porém o saldo remanescente esta
limitado, com um aumento significativo de veiculos adquiridos
na gestdo atual e também de mercado o que indica que um
novo processo licitatorio deve ser iniciado, antes deste saldo
findar-se e também a questdo de nao haver limite na taxa
cobrada aos credenciados da Detentora da Ata/Contratada, o
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que onera o erario e dificulta o credenciamento de novos
fornecedores.

Destarte, esse modelo de contratagdo através de um sistema
de gerenciamento ja é utilizado em todo Brasil, por varios
orgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual e
Municipal, bem como os varios 6rgdos da administragdo que
possuem o0s servigos, ofertados por varias empresas
diferentes. Assim, ratificamos, pela prépria experiéncia com o
modelo do contrato atual, a forma de utilizagdo dos cartées
eletrénicos possibilita maior celeridade, fiscalizagdo e controle
dos gastos. Como se pode ver, tal modalidade de contrato é
uma tendéncia de crescente utilizagdo em 6rgéos publicos do

Poder Executivo, na administragdo direta e indireta.

Portanto, objetiva essa contratagdo a centralizagdo desses
tinos de servigo, reduzindo as distorgées hoje existentes,
além de proporcionar um controle mais eficiente, uniforme e
completo, permitindo respostas rapidas as demandas
existentes, também reduzindo muito a possibilidade de
eventuais falhas por parte do particular ou da administragdo
na condugédo e na execugédo desses servigos. A contratagédo
em epigrafe visa alcangar, por meio de controle eletrénico,
0 necessario controle de gastos publicos, respeitando todos
0s principios constitucionais e morais que regem a
administragdo publica, e obtendo o controle padronizado
sobre o uso de combustiveis e o acesso aos servigos
necessarios para que os veiculos sejam utilizados com a
devida eficiéncia. A contratagdo pretendida é de um sistema
de gestdo de uma atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administragdo Publica, conforme
definido no art. 6° Il da Lei 8.666/93, expressamente como
servigo. Portanto, a contratagdo enquadra-se como servigos
comuns, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei
10.520, de 2002.
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2.2 A licitagdo devera ser por lote unico para melhor gestédo
dos contratos pois 0s servigos serdo executados por um unico
fornecedor e tendo em vista a complexidade de realizar a
divisibilidade do objeto da licitagdo por tratar-se de prestagao
de servigos.

2.3 Beneficios a serem alcangados com essa nova forma de
gerir a Frota: flexibilidade do sistema de abastecimento,
facilitando o acesso a uma rede ampla; simplificagdo dos
procedimentos e das rotinas de controle dos abastecimentos,
permanecendo o sistema informatizado, proporcionando
agilidade nos procedimentos, obtengédo de informagoes da
frota em tempo habil, via Internet, para manter a conservagao
e bom uso do patriménio publico; modernizagdo dos
controles, precisdo das informagdes e reduggo do tempo de
compilagdo e analise de dados; evolugéo e consonancia com
a visdo de futuro da organizagdo na modernidade e eficiéncia
no cumprimento de suas atribuigoes, pretende-se adotar essa
contratagdo como importante instrumento gerencial e
operacional; otimizagdo da aplicagdo de recursos publicos;
maior distribuicdo de renda com credenciamento de maior
numero de fornecedores possiveis; aplicagdo de principios de
economicidade e eficiéncia.

Logo, diferentemente do que argumenta a Impugnante, a taxa
em comento onera os cofres publicos, desse modo ela pode e deve ser uma
preocupacdo do Poder Publico a composigédo do custo do servico pretendido
¢ da conta do municipio contratante e numa situagao de livre concorréncia,
incumbe as empresas interessadas em participar do certame avaliar se as
condicdes estabelecidas no Edital lhes sdo ou nao atraentes, podendo até
mesmo, caso entenda ndo ser razoavel a limitagdo da taxa de

credenciamento, se abster de participar do certame.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que uma solugao viavel

para as empresas interessadas em oferecer esse servigo aos Entes Publicos,
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atraidas pelas contratacdes vultosas (no caso concreto no montante de R$
589.446.000,00 (f.96), seria a cobranca diferenciada da Taxa de
Credenciamento conforme o tipo de cliente (particular ou publico) ou pelo
tamanho da frota a ser gerenciada, ajustando-se as necessidades do mercado

para se manter competitiva também para os 6rgaos Publicos.

Portanto, a preocupagao da administragéo publica em impor
que a empresa a ser contratada para gerenciar a sua frota tenha como limite
determinado percentual a ser despendido a titulo de Taxa de Credenciamento
se revela razoavel e vai ao encontro com a persecucao do interesse publico,
protegendo o erario de um dispéndio a titulo de taxa de credenciamento. Se
outro fosse o raciocinio estar-se-ia sacrificando a vantajosidade economica
do contrato, portanto, o edital deve estabelecer esse limite, pois, na pratica,
esse valor recai diretamente sobre o custo dos combustiveis (gasolina, etanol

e diesel S-10) para a operacionalizagao dos veiculos da frota municipal.

Em harmonia com os precedentes argumentos, trazemos a
colacao o entendimento explicitado na Revista do TCU 116, no excerto que

se destaca:

4. A economicidade trazida pelo novo modelo

(..)

Sob a perspectiva da eficacia e da celeridade, o novo
modelo pode sustentar-se, todavia €é na da
economicidade que a Administracdo Publica pode
encontrar barreiras & sua adogdo. Se cabe ao gestor a
discricionariedade (o que ndao o exonera de externar os
motivos de seu convencimento racional) de definir o
objeto que superiormente atenda ao interesse publico,
como bem salientou a Corte de Contas federal, incumbe-

Ihe, também, o dever de considerar o fator pre¢o nessa
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escolha. Nao se diga que o critério de julgamento da
proposta baseado na menor taxa de administragao
(percentual a ser aplicado sobre o valor dos servigos e
pecas cobrados pelas oficinas credenciadas) consulta o
principio da economicidade, mesmo que a proposta
vencedora oferte taxa de administracdo 0% (zero por
cento) ou negativa, se for deixado em aberto o real valor
a ser pago pelos servicos, ainda que as pecas com codigo
da montadora e os quantitativos de mao de obra para
cada espécie de servico constem de tabelas. Nao ha
vantagem econémica em obter-se taxa de administragao
0% (zero por cento) ou negativa, quando os pregos
efetivos das pegas e dos servicos a serem prestados —
que representam a maior parte dos valores despendidos
com a contratagcao — ndo forem objeto de licitagao. Sendo
desconhecidos, ndo ha como se obter a garantia de que
o novo modelo é o mais vantajoso para a Administragcao
Publica. As empresas privadas perseguem o lucro e, por
evidente, se ofertam taxa de administracdo igual ou
inferior a zero é porque auferem rendimentos que sao
cobrados da prépria rede de estabelecimentos
credenciados, ou porque embutem taxas extras nos
precos finais orcados pelas oficinas credenciadas, ou
ambas as hipéteses cumuladas, onerando, assim, o custo
da contratacao. Percebe-se entao, sob esse aspecto, que
a taxa de administragdo igual ou inferior a 0% nao
significa, necessariamente, vantagem econémica para a
Administragao Publica. Todo esse procedimento é
insuscetivel de controle, ja que a empresa gerenciadora
escolhe, de forma unilateral, as oficinas que participarao

da coleta de precos para a execugdo dos servigos,
3
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abrindo-se, assim, a janela do arbitrio para a escolha de
empresas que convenham ao interesse da empresa
gerenciadora. Resultaria obstruida a aplicagdo, no caso
concreto, do disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93, que
trata da fiscalizacao dos contratos administrativos pela
Administra¢do. Hipoteses ha em que se sagra vencedora
da licitagdo a empresa gerenciadora que oferta a menor
taxa de administracao, mas superior a 0% (2%, 3,5%, 5%).
Mesmo nesses casos, a taxa de administragao representa
indice pequeno em relagao aos custos da execugao dos
servicos (pecas e mao de obra). Ndo sendo esses fixados
previamente, ndo ha como se conhecerem 0s pre¢os de
maior vulto que devam ser pagos. E é justamente por
desconhecer os pregos que serdao cobrados pelos
servicos e pelas pecas que a Administracao Publica
infringira o principio da economicidade. Mesmo tendo
buscado trés orgamentos, nao tem a empresa
gerenciadora o compromisso de escolher a cotagdao mais
vantajosa entre as empresas da rede credenciada. Assim,
a empresa gerenciadora podera solicitar os orgamentos
entre fornecedores que praticam o pre¢o maximo ou
préoximo do maximo da tabela oficial de pecas da
montadora, ou oficinas que praticam os maiores pre¢os
de valor/hora da mao de obra, pois repercutira em maior
rendimento para si. Quanto mais caro o fornecimento de
pegas e servicos, maior o valor auferido com a taxa de
administragao; ainda que a empresa gerenciadora aja de
boa-fé, estara obrigada apenas nos termos do contrato
celebrado com a Administragao, dai a relevancia de bem
definir-se o perfil desse contrato e o seu conteudo

minimo. (g.n)
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Portanto, para que o contrato seja verdadeiramente viavel do
ponto de vista econémico, a Administracao Municipal deve se cercar de
cuidados com vistas a impedir praticas abusivas que levem a prejuizos ao
erario. Acerca do tema prossegue a mencionada Revista do TCU ponderando
acerca da melhor forma de se evitar as desvantagens desse tipo de

contratacédo, sendo vejamos:

5. O principio da economicidade no julgamento das propostas
Indaga-se, entdo, qual seria o critério de julgamento de
proposta apto para atender ao principio da economicidade,
quando o objeto da licitagao for a contratagcdao de empresa
especializada em administracao e gerenciamento da
manutengao preventiva e corretiva de veiculos. Sem fugir do
tipo de licitagdo cujo critério de sele¢ao da proposta seja
baseado no menor prego ofertado pelo licitante (art. 45, § 1° 1,
da Lei n° 8.666/93), a resposta é a busca da proposta que
ofere¢ca o menor valor da mao de obra (hora/homem) para o
servico de manutengao. Assim, deve vencer a licitagcao a
empresa gerenciadora que oferecer o menor pre¢o da hora
trabalhada, tanto para a manutengao preventiva como para a
corretiva, sem perder de vista que para cada tipo de servi¢o ha
tabelas oficiais desenvolvidas pelas montadoras para 0
quantitativo de mao de obra a ser despendido para cada
espécie de servigo (tabela de tempo padrao de reparos). Pelo
critério do menor valor hora/homem, o pre¢o do servi¢co
executado sera o mesmo, em qualquer oficina da rede
credenciada. Afasta-se, ainda, a necessidade de estabelecer-
se, no edital, como medida de redu¢ao de custos para a
Administragao, a obrigagdo de a empresa gerenciadora buscar
trés or¢camentos com base na localiza¢ao geografica das
oficinas, ou seja, aquelas mais proximas do veiculo a ser

reparado. Sendo uniforme o valor da hora/homem, a empresa
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gerenciadora incumbir-se-a de escolher a oficina credenciada
mais proxima, reduzindo custos. E como ficaria a despesa
relativa as pegas, ja que excluida do critério de julgamento?
Basta que o instrumento convocatoério, que é a lei do certame,
estabele¢a o percentual de desconto que deva ser praticado
pela empresa gerenciadora vencedora da licitagao, sobre o
prego a vista da tabela oficial de pec¢as da montadora. Esse
percentual de desconto deve guardar equivaléncia com aquele
praticado pelo mercado (5%, 10%, 15%), tendo em vista que a
fixagdo de um percentual elevado pode ser economicamente
vantajoso para a Administragdo, mas desvantajoso para as
empresas licitantes, fator bastante para restringir a
competicdgo. E na hipotese de existirem pecas nao
contempladas com c6digo da montadora e, portanto, ausentes
da tabela oficial de pregos? Nesse caso, cabera a empresa
gerenciadora proceder as cotacées de pregos das pecgas
necessarias junto ao mercado fornecedor, informando em
relatorio ao fiscal do contrato, que, apos certificar-se das
cotagées realizadas, autorizara a empresa gerenciadora a
adquiri-las do fornecedor que apresentar a oferta mais
vantajosa, em regra a de menor pre¢o. Nem sempre a oferta de
menor pre¢o da peg¢a ou do acessorio de que necessita a
Administragao representa maior vantagem. Ha outros fatores
favoraveis a Administragao, como a existéncia de fornecedor
que ofereca prazo maior de garantia para o produto, ou menor
prazo de entrega, ou assisténcia técnica em ampla rede de

empresas autorizadas.

Diante das caracteristicas da contratacdo se afigura
imprescindivel que Administracdo Publica, optante pela licitacao para a
contratacdo de empresa gerenciadora de manutencao preventiva e corretiva
de veiculos, realize ampla pesquisa de mercado, tanto para estabelecer o

preco hora/homem como para o percentual de desconto sobre o preco da
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tabela oficial das pegas, inclusive no ambito de outros orgaos e entidades

publicas que hajam licitado o mesmo objeto.

Tendo em vista que a pesquisa sera o balizador de precos, e
indispensavel que essa seja documentada nos autos do processo licitatorio,
tanto os dados obtidos (precos) como suas respectivas fontes. Nesse
orcamento detalhado devem ser considerados concretamente todos os
fatores de formacao dos custos do contrato, inclusive a média de valores
pagos a titulo de “Taxa de credenciamento”’, essa nao pode passar

desapercebida pois faz parte dos custos da contratagao.

Cumpre frisar que incumbe aos agentes publicos, conforme o
art. 113 da Lei n° 8.666/93, a demonstracdo de regularidade de seus atos,
isso significa que para que o poder publico, fazendo uso de seu poder
discricionario, opte por esse tipo de contratagéo, deve fazé-lo embasado em
estudos técnicos que demonstrem a vantajosidadede da pretendida
“quarteirizagdo” propiciando, em ultima analise, a possibilidade de fiscalizacao

dos érgaos de controle e da sociedade.

Quanto a relagao juridica entre a empresa gerenciadora € 0s
contratados para a execugdo de servicos e fornecimento de bens (rede
credenciada), prospera razdo a Representante quando aduz que é regida
pelas normas de direito privado, sendo uma relagao juridica autonoma e

regulamentada pelo Codigo Civil.

Nessa relacdo subjacente sdo partes o contratante (empresa
gerenciadora da frota) e os contratados (prestadores de servigos,
fornecedores de pecas e acessorios), contudo, o destinatario final dos bens
fornecidos ou servicos prestados pelos executores nao € a empresa gestora,

e sim a Administracdo Publica, que mesmo nédo sendo parte nesse contrato
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entre particulares, € quem vai usufruir dos servicos prestados e das pecas

adquiridas e arcar com os custos dessa relagéo.

Em convergéncia com os argumentos precedentemente
delineados, releva observar que a tese do Impugnante, respaldada nos
mesmos argumentos ja foi apreciada pela E. Corte do Estado de Santa
Catarina, no ACORDAO TC-1502/2022-27 Camara, Processo n°. 02511/2023-3, sob

Relatoria do Cons. Luiz Carlos Cicilioti da Cunha, sendo vejamos:

Representante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessao da Segunda Céamara, ante as
razoes expostas, em:

1.1. REJEITAR A PRELIMINAR suscitada pelo senhor Luiz
Carlos Zanon da Silva Junior, pelas razées constantes no item
2.1 do voto;

1.2. CONSIDERAR IMPROCEDENTE a presente representacao,
na forma do artigo 178, inciso | da Resolugao TC 261/2013 —
RITCEES, de forma a excluir a responsabilidade dos
senhores(as) Lorena Vasques Silveira — Secretaria Municipal
de Administragao de Cachoeiro de Itapemirim/ES, Amanda
Cipriano Leal — Coordenadora Executiva de Gestdo de
Transportes de Cachoeiro de Itapemirim/ES e Erick Moreira de
Aguiar - Pregoeiro e Luiz Carlos Zanon da Silva Junior —
Procurador Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES pelo ato
representado;

1.3. REVOGAR A MEDIDA CAUTELAR que suspendeu o
procedimento licitatéorio, Pregdo Eletronico 019/2022 da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, prolatada por
meio da Decisdao Monocratica 00552/2022, ratificada pela
Decisao 01903/2022;

o
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1.4. DAR CIENCIA aos interessados, bem como ao
representante, conforme mandamento do art. 307, § 7° da
Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES;

1.5. ARQUIVAR os presentes autos, na forma regimental. 2.
Unénime. 3. Data da Sessao: 09/12/2022 — 50° Sessao Ordinaria

da 22 Camara.

Na sobredita decisdo a Corte de Contas, destacou que em
ocasido anterior (TC 01669/2021), havia se posicionado no sentido de ser
irregular a estipulagdo de uma taxa maxima de credenciamento a ser cobrada
dos estabelecimentos pela administradora por entender que se configuraria
uma interferéncia na relagao juridico-contratual entre a contratada e a sua

rede de estabelecimentos credenciados, cujo enunciado segue abaixo:

Decisdo 01702/2021 — 4 (processo TC 01669/2021)
Enunciado: O edital de licitagdo ndo pode estabelecer
percentual maximo a ser cobrado pela contratada da rede
de estabelecimentos credenciados pois tal exigéncia €
conflitante com as disposi¢ées do art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei r;° 8666/93, por ndo guardar pertinéncia com o objeto
contratado e por interferir na relagao juridico-contratual

de terceiros, regidos pela lei civil.

Salientou ademais que nesse processo a Prefeitura de Pedro
Canario revogou a licitagdo e o Acérddo 01183/2021 (evento 48 do TC

01669/2021) foi pela extingdo do feito com julgamento de merito.

Ocorre que o entendimento mais moderno do TCU,
construido a partir da observacédo das praticas comuns de mercado, onde se
verifica que as empresas prestadoras desse tipo de servico, ao inves de
cobrar uma taxa de administracéo positiva, estavam repassando essa taxa a

sua rede credenciada, o que culminava na oneragédo dos contratos, reformulou
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seu entendimento para admitir que o Ente Publico estabeleca um limite para
a cobranca dessa “Taxa de Credenciarnento”.

Constatou aquela Corte que as administradoras, como
empresas que perseguem o seu lucro, em ultima analise, transferem essa
Taxa de Credenciamento ao Poder Publico, destinatario final dos
servicos/pegas fornecidos pelas empresas credenciadas, e que, desse modo,
se legitima a limitacdo dessa taxa para que essa pratica nado configure
oneracao excessiva ao erario.

Portanto, além das argumentagées defendidas anteriormente
a recente jurisprudéncia do TCU tambem considera regular a insercao de
fixacao de limite para a taxa secundaria ou taxa de credenciamento, por
entender que tal recra se revela uma forma de aperfeigoar o modelo de
contratacao, é o que se depreende do Acordao n° 1.949/2021 do Processo
25 832/2021-2 - TCU — Plenario, sendo vejamos um trecho da sua
fundamentacgao:

(...)
6. A primeira irregularidade apontada esta relacionada a regra
inserida no edital que impde um valor minimo que a futura
contratada deveré repassar aos estabelecimentos por ela
credenciados. De acordo com o item 20.1 do edital (pega 3,
p. 44-45): 20.1. Eventual ‘taxa de administragdo”, “taxa de
repasse’, ‘taxa de comissdo” imposta pela Contratada as
Credenciadas, qualquer que seja a sua natureza ou 0 nome
que se lhe atribua, ndo pode superar a aliquota de 6% (seis
por cento) sobre o valor do faturamento dos servigos
prestados e produtos fornecidos, de maneira que o valor
nominal a ser repassado pela Contratada a Credenciada nao
seja, em hipotese alguma, inferior a 94% (noventa e quatro
por cento) do valor pago pela Contratante a Contratada.

7. Aparentemente, a regra busca garantir a qualidade dos

servigos mecanicos que serdo prestados e das pegas que
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serdo fornecidas pelas empresas que compdem a rede
credenciada da contratada, e evitar impactos negativos no
valor a ser pago pela Administragéo, fruto do possivel repasse
a Administragdo dos “custos” da taxa de comissé&o.

8. No ambito do TC 029.646/2020-0, que analisou possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico para Registro
de Pregos 12/2020, conduzido pelo Comando Militar da
Amazdnia, que tinha como objeto a contratagao de empresa
especializada na gestdo compartilhada de frota mediante
credenciamento de rede especializada em manutengao
veicular (servicos mecénicos e fornecimento de pegas de
reposicdo, acessorios, implementos, ferramentas e insumos
veiculares) e gestdo compartilhada de rastreamento mediante
credenciamento de rede especializada em servico de
telemetria, rastreamento e monitoramento, atraves de sistema
informatizado (com software disponibilizado em tempo real
pela internet) e integrado com tecnologia de cartdo magnético
ou cartéo eletrénico tipo smart com chip, visando a atender as
necessidades da frota oficial do Comando da 172 Brigada de
Infantaria de Selva esta Corte examinou a previsdo contida
naquele instrumento convocatorio que impunha teto a
cobranga de taxa de administragao secundaria.

9 Em sua andlise, esta unidade técnica considerou néao
apenas a observancia a legislagao aplicavel, mas sopesou 0S
beneficios e prejuizos da insergéo de tal regra no instrumento
convocatorio.

10. Reproduz-se a anélise empreendida naqueles autos (pega
37 do TC 029.646/2020-0), tendo em vista que a situagao se
encaixa perfeitamente no exame que deve ser aqui realizado:
19. O Pregédo 21/2019 do 5° BEC, utilizado como referéncia

pela Unidade Jurisdicionada, também foi objeto de
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representagdo junto a esta Corte, no ambito do TC
008.346/2019-4. Cabe aqui, portanto, transcrever trechos da
instrucéo realizada ap6s a promogéo de oitiva ao orgdo (TC
008.346/2019- 4, peca 19, p. 4), por se encaixar perfeitamente
na analise que deve ser aqui também empreendida:

7. Contudo, no caso da contratagdo a ser efetuada pelo 5°
BEC, é provavel que ocorram dificuldades operacionais para
que a Administragdo controle a nominada ‘taxa maxima
secundaria’, cobrada pela gerenciadora contratada das
credenciadas, em razdo dos servigos prestados. Com efeito,
pode-se antever dificuldades na execugao da tarefa, ja que se
refere a uma relagdo eminentemente privada, sobre a qual o
Estado, em principio, deve evitar interferéncia, ante o
principio da livre iniciativa (art. 170 da Constituigdo Federal).
8. Ademais, no 4mbito do Poder Executivo a néo intervengao
no que diz respeito a formagéo dos pregos privados é a tonica
também. Nesse quadro, cumpre destacar o que diz 0 anexo
VII-A da IN 5/2017 (estabelece diretrizes gerais para
elaboragéo do ato convocatério na contratagdo de servigos):
7.11. E vedado ao érgdo ou entidade contratante exercer
ingeréncias na formagdo de pregos privados por meio da
proibigdo de insergdo de custos ou exigéncia de custos
minimos que n&do estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de
encargos legais. (grifos ndo s&o do original)

20. No &mbito daquele processo, foi exarado o Acordao
5 890/2019-12 Camara, relator Ministro Weder de Oliveira,
que concluiu pela ciéncia ao o6rgdo quanto a seguinte
impropriedade: a fixagdo da taxa méaxima secundaria a ser
cobrada pela empresa contratada das credenciadas no

contrato que decorrera do Pregdo 21/2019, ainda que nao
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tenha sido determinante para o resultado do certame, nao
restou evidenciada como critério adequado de selegdo da
proposta que poderia atender do melhor modo possivel aos
interesses publicos, considerando o previsto no art. 170 da
Constituigdo Federal e no item 7.1.1 do anexo VII-A da IN
5/2017.

21. Assim, no dmbito do TC 008.346/2019-4 o Tribunal, em
situagdo muito semelhante a aqui tratada, ja havia concluido
pela irregularidade, tanto da adjudicagdo global, quanto da
estipulagéo do limite para a taxa de administragao secundaria.
Alids a Unidade Jurisdicionada informou que utilizou como
base para sua contratagdo aquela empreendida pelo 5° BEC,
e demonstrou ter conhecimento da decisdo exarada no
ambito daquele processo, mas, ao defender que a fixagao da
taxa de administragdo ndo seria contraria ao art. 170 da
Constituigdo Federal e ao item 7.11 da IN 5, declarou que era
“‘necessario insistir que a sua aplicagdo né&o configura
violagéo efetiva aos referidos dispositivos” (pe¢a 15, p. 7).
22. Apesar disso, o fato de que n&o se conseguiu demonstrar
a adequacéo da fixagdo da taxa méxima secundaria como um
critério de selegdo da proposta mais vantajosa, conforme
citado no acérddo acima, ndo a torna, de imediato, irregular.
23. Os motivos expostos pela Unidade Jurisdicionada para a
fixagédo da taxa sdo legitimos e buscam, em ultima instancia,
a protegdo ao erdrio. Ndo se pode negar o risco de que a
cobranga de taxas secundarias mais elevadas resulte no
repasse desse custo, integral ou parcialmente, a
Administragdo de forma indireta, quando das cotagbes
realizadas junto as oficinas para a realizagdo dos reparos.

Dessa forma, limitar tal cobranga parece caminhar no sentido
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de diminui¢&o dos custos contratuais a serem suportados pelo
erario.

24. De fato, a regra é a néo intervengdo na formagdo dos
pregos privados ofertados a Administragdo, conforme
determinam o art. 170 da Constituigdo Federal e o item 7.11
do Anexo Para verificar as assinaturas, acesse
www. tcu.gov. br/autenticidade, informando o  codigo
66312524. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12
Secretaria-Geral de Controle Externo Secretaria de Controle
Externo de Aquisicbes Logisticas VII-A da IN 5/2017. Esse
regramento tem por premissa que as empresas detém o pleno
conhecimento de seus custos e o procedimento licitatorio
consegue promover a adequada competi¢&o, refletindo
valores praticados pelo mercado. Nesse cenario n&ao cabe a
Administragdo elevar artificialmente propostas, ampliando
seus custos, em fungéo, exclusivamente, de seu crivo de
exequibilidade ndo amparado em legislagdo aplicavel.

25. Por outro lado, em contraposi¢do ao cenario padrao
anteriormente descrito, estamos diante de um possivel
subterfigio adotado pelas concorrentes para onerar
indiretamente a Administragdo Publica. Sendo a gerenciadora
uma mera interposta, esta anula ou negativa sua taxa de
administracdo ofertada & Administragdo com o fito de sagrar-
se vencedora do certame. Os servigos prestados pela rede
credenciada ndo passam por licitagdo regular em cenario de
plena competicdo, mas sdo pagos diretamente pelo 6rgéo
publico. A taxa secundaria tende a ser, portanto, sua principal
remuneragdo da credenciadora no contrato e tende a ser
considerada, pelas credenciadas, na precificagdo dos

servigos ofertados ao 6rgéo contratante.
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26. Em todo esse fluxo, o que mais se assemelha a um
processo seletivo é a obtengdo de varias propostas entre as
credenciadas preliminarmente a escolha para a execugéo de
cada um dos servigos. Ocorre que, estando todas elas sob a
mesma relagdo comercial supostamente abusiva, qualquer
proposta ofertada nessa situagdo estara condicionada a
pregos maiores pelo mesmo desagio a ser repassado para a
Administragdo. Em outras palavras, nesse modelo de
contratagdo, a aparente vantagem obtida na licitagdo pode se
refletir em desvantagem futura, a depender da taxa
secundaria aplicada pela gerenciadora e do uso ou nédo de
limitadores e/ou referenciais de pregos pela Administragao.
27. No que se refere a outros tipos de redes credenciadas, a
exemplo de alimentagdo e refeicdo, entende-se menos
problemética a questdo Nesses estabelecimentos, 0s pre¢os
costumam ser tabelados, independentemente da forma ou
fonte de pagamento ou do comprador ou contratante. No caso
das oficinas, ha maior risco de a proposta ofertada variar
conforme o reparo a ser feito e o contratante, a depender dos
custos envolvidos nessa relagéo.

28. No caso da presente contratagdo, no entanto, esse
problema é mitigado, pois os pre¢os dos servigos que serao
contratados devem observar descontos minimos sobre
tabelas oficiais de pregos de pegas e acessorios novos da
montadora/fabricante, bem como sobre o custo unitario da
mé&o de obra indicado, conforme disposto no Termo de
Referéncia.

29. Ha, também, outras questdes a serem discutidas para que
se possa concluir pela adequagéo do critério de sele¢ao de
propostas. O primeiro deles diz respeito a verificagdo dessa

prética pela Administragdo, ou seja, até que ponto tem o orgéo
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ferramentas para fiscalizar a cumprimento da taxa secundaria
praticada. Mais do que isso, caso haja essa possibilidade,
qual é o custo dessa verificagdo por parte da Administragao?
A depender da complexidade e custo dessa fiscalizagéo,
comega-se a questionar até mesmo a finalidade da
gerenciadora, uma vez que o credenciamento e contratagao
direta das oficinas pelo 6rgdo passam a ser possibilidade
talvez até menos onerosa do ponto de vista da fiscalizagao e
gestéo do contrato.

30. Dessa forma, quanto & fixagdo da taxa secundaria
maxima, entendemos que, novamente, n&o restou
evidenciada como critério adequado de sele¢gdo da proposta
que poderia atender do melhor modo possivel aos interesses
publicos, considerando o previsto no art. 170 da Constitui¢éo
Federal e no item 7.1.1 do anexo VII-A da IN 5/2017, o que
deveré ser objeto de ciéncia a unidade jurisdicionada quando
da proposta de mérito. Quanto & adjudicagéo global, conforme
exposto anteriormente, cabe audiéncia ao responsavel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia - TR (Cap. Jorge José da
Silva) e ao ordenador de despesas (Cel. Everton Luis Navarro
de Aimeida), por ter aprovado o TR e homologado a licitagao,
mesmo com a irregularidade citada. (grifos nossos).

11. Mediante o Acérddo 1.176/2021-Plenario (ministro relator
Marcos Bemquerer Costa), o TCU deu ciéncia a unidade
jurisdicionada da irregularidade identificada, quanto a imposigao de
limite a taxa secundaria, para que a falha ndo fosse reproduzida em
licitagbes futuras: 9.2. com fulcro no art. 9° inciso |, da
Resolugdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao Comando Militar da
Amazénia das seguintes falhas identificadas no Pregéo Eletronico
12/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes: (...) 9.2.3. fixagao

de taxa maxima secundéria a ser cobrada pela empresa contratada
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das credenciadas no contrato que decorreré do Pregdo Eletronico
12/2020, conforme previsto no item 22 do Termo de Referéncia,
que, ainda que néo tenha sido determinante para o resultado do
certame, ndo restou evidenciada como critério adequado de
selegdo da proposta que poderia atender, do melhor modo possivel,
aos interesses publicos, considerando o previsto no art. 170 da
Constituigdo Federal e no item 7.1.1 do Anexo VII-A da IN/MPDG
5/2017; 12. No mesmo sentido é o Acorddo 4.069/2020-Plenario
(ministra relatora Ana Arraes): Acérdéo 4.069/2020-TCU-Plenario,
Ministra-Relatora Ana Arraes 9.5. dar ciéncia ao 54° Batalhdo de
Infantaria de Selva de que a fixagdo da taxa méxima secundaria a
ser cobrada pela empresa contratada das credenciadas no contrato
decorrente do Pregédo Eletrénico 15/2020 néo restou evidenciada
como critério adequado de selegdo da proposta que poderia
atender do melhor modo possivel aos interesses publicos; 13.
Constata-se, assim, que este tribunal vinha considerando indevida
a fixagdo da taxa maximo secundéria (cobrada pela contratada das
credenciadas), entendimento que foi modificado conforme se
expora a sequir.

14.No é&mbito do TC 014.997/2021-5, essa unidade teécnica
examinou possiveis irregularidades ocorridas no Pregéo
Eletrénico 4/2021, conduzido pela Justica Federal de 1°
Instancia em Goias (JFGO), que tinha como objeto a
contratacdo de servigos de administragdo e gerenciamento
compartilhado de frota, por meio de sistema informatizado e
plataforma web, para a manutengdo de veiculos da Justiga
Federal em Goias, de forma continuada, junto a rede de
estabelecimentos credenciados, com fornecimento de pegas,
servicos, componentes, acessorios e transporte por guincho
néo coberto pelo seguro da frota.

15. Na anélise ali empreendida, considerou-se novamente a
legislagdo aplicavel, a jurisprudéncia do TCU relativa ao tema,

bem como os beneficios e prejuizos decorrentes da insergéo

* S LiﬂO Assinado de forma di

g gital
reqoeiro VIVIENE BARBOSA por VIVIENE BARBOSA
Portaria 23712017 SILVA:518947771 SILVA:51894777115

Dados: 2023.05.29

CNPJ: 01.614.516/0001-99 — Municipio de Campos déd 3ulio — MT 17:58:21 -04°00
Av. Valdir Masutti, N° 779 W — Loteamento Bom Jardim — Campos de Julio-MT — CEP: 78319-000 -Fone (65) 3387-2800



X PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ey ESTADO DE MATO GROSSO

N A www.camposdejulio.mt.gov.br

da licitagdo na taxa secundaria. Ao final, a Selog concluiu pela
regularidade da fixagdo de limite a taxa secundaria, afastando
a irregularidade apontada pela representante (pega 25 do TC
014.997/2021-5):

20. Ndo obstante essas decisées do TCU, os argumentos
trazidos pela unidade jurisdicionada, neste caso concreto, em
resposta a impugnagdo da licitante, ora representante,
revestem-se de coeréncia. O custo da taxa de
credenciamento estara indiretamente embutido no prego
orgado pela credenciada prestadora dos servigos. Se tal valor
for definido meramente sem o conhecimento da contratante,
e sem que ele componha o valor da proposta vencedora,
restara prejudicado o objetivo da licitagdo, qual seja, a
obtengéo da proposta mais vantajosa.

21. Dito de outra forma, de nada adianta permitir a disputa de
precos apenas quanto a taxa de administragdo cobrada do
6rgdo publico contratante pela empresa gerenciadora, se 0O
valor cobrado dos credenciados pela empresa gerenciadora
ndo é conhecido pela Administragdo Publica. Nesse caso,
qualquer eventual desconto obtido na fase de lances pode ser
compensado pela empresa gerenciadora com o aumento da
taxa cobrada dos credenciados e repassado como custo do
servigo a contratante.

22. Entende-se, como o trazido pela unidade jurisdicionada,
que “a inclusdo do comissionamento cobrado pela empresa
gerenciadora dos seus credenciados nas propostas das
empresas licitantes e o estabelecimento de critérios no edital
de licitagdo relacionados ao processo de credenciamento das
oficinas e revendedoras de pegas sdo formas de aperfeigoar

o modelo de contratagdo” (pega 18).
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23. Sendo assim, o que houve foi uma preocupagéo da JFGO
em incluir na tabela de composi¢do de pregos, de forma
separada, a taxa de administragdo cobrada da contratante
pelo servico de gerenciamento e a comissdo cobrada pela
empresa gerenciadora das suas credenciadas, custo esse
que, em Ultima analise, é suportado pela Administragao
contratante e precisa ser objeto de disputa entre os licitantes.
24. Além disso, o prazo de 60 dias (item 12.41, transcrito
abaixo) para que a Contratada reembolsasse 0s
estabelecimentos credenciados, apés as ordens de servigos
estarem finalizadas e devidamente recebidas pelo gestor do
contrato, ndo pode ser considerado excessivo, pois as
empresas credenciadas, caso necessitem dar maior prazo
para a gerenciadora reembolsar seus servigos, seguramente
repassariam os valores dispendidos para suportar esse atraso
de reembolso para a Administragéo Publica.

16. O entendimento da Selog foi referendado pelo TCU,
mediante o Acérdao 1.387/2021-Plenario (ministro relator
Benjamin Zymler), que nao relacionou a fixagao de limite
a taxa secundarias nas irregularidades ensejadoras de
expedicdo de ciéncia ao 6rgao contratante. Assinado
digitalmente.

17. Por essa razao, em observancia a recente
jurisprudéncia do TCU que considera regular a inser¢ao
de fixa¢do a taxa secundaria, por entender que tal regra
se revela uma forma de aperfeicoar o modelo de
contratagdo, considera-se improcedente a alegac¢ao da

representante quanto a esse ponto. (grifos nossos)

Diante das consideragdes anteriores, tendo em vista a pratica

comum de mercado onde as empresas do ramo ofertam taxas
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negativas de administragdo, e diante do fato de que
evidentemente o lucro dessas empresas advem justamente
da taxa de credenciamento cobrada dos estabelecimentos
comerciais, e na auséncia de vedagdo expressa dessa
prética, o critério de julgamento de menor ‘Taxa de
Credenciamento”, se afigura como legitimo, desse modo,

opinamos pelo afastamento da irregularidade.

Nota-se, entdo, a possibilidade de estabelecer um valor
maximo de taxa de credenciamento a ser cobrada da rede credenciada pela
prestadora de servico de gerenciamento (contratada do Poder Publico)
quando essa cobranca puder ser suportada, na pratica, pela Administracao

Publica licitante.

IV -CONCLUSAO E DECISAO DO PREGOEIRO:

Na linha de argumentagdo perfilhada e fundamentos
precedentemente delineados, restrita aos aspectos relatados e analisados no
caso em concreto, DECIDO pela improcedéncia da impugnacéo manejada pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
mantendo incélume os termos do edital regente do processo licitatorio sob exame,

bem como inalterada a data da sessdo designada no presente certame.

Camyos de Julio, 25 de maio de 2023.

MARCI’EﬂO JOSE B:ATISTA DOS SANTOS LINO
Pregoeiro
Marcelo j. B. S. Lino
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