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MANIFESTAGAO DE RECURSO CONTRAPONDO A HABILITAGAO E
CLASSIFICACAO DE LICITANTE

PREGAO ELETRONICO N° 31/2023/CJ/MT

PREGOEIRO: MARCELO JOSE BATISTA DOS SANTOS LINO.
RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA-CNPJ: 05.340.639/0001-30

RECORRIDA: C. V. MOREIRA LTDA CNPJ: 03.477.309/0001-65,

SINTESE DO OBJETO: contratacao de sistema administrativo de auto
gestdo de frotas com agenciamento de combustiveis para veiculos e
maquinarios, com controle de empenho e tanques, melosas e
containers, com abastecimento off-line de forma continuada, junto a
rede de estabelecimentos credenciados ou licitados, por meio de
sistema informatizado para a frota do Municipio de Campos de Jtlio -
MT.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A manifestacdo da Recorrente PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA foi interposta no prazo legal de até trés
dias uteis, observando os termos da Lei n°® 10.520/2002, do Decreto n°
5.450/2005 e do Edital regente do certame.

Il - DA SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE.

A empresa recorrente, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA interpos RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da IRREGULAR HABILITACAO e
CLASSIFICACAO da licitante C. V. MOREIRA LTDA, alegando, em sintese
que a apresentacdo da proposta da empresa recorrida se revela inexequivel,
bem como que a licitante nao apresentou a documentacao apta a comprovar

a habilitagao no certame em relagdo ao Atestados de Capacidade Técnica,
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relagdo ao Atestados de Capacidade Técnica, sob o fundamento de nao

atender as exigéncias do edital e que contém informacgées inveridicas.

Repisa que a licitante vencedora deveria comprovar a
exequibilidade de sua proposta, uma vez que ndo esta condizente com o
“valor de mercado”, através de planilha de custos e formacéao de precos, o que

nao ocorreu, em flagrante desvinculagao ao edital.

Destaca que apods a disputa de pregos, sagrou-se
classificada em primeiro lugar a empresa C.V. MOREIRA, com o oferecimento
da proposta de R$ 566.988,36 (quinhentos e sessenta e seis mil, novecentos
e oitenta e oito mil e trinta e seis centavos), com o percentual aproximado de

desconto de — 1,88%. Prosseguindo com a habilitacdo da vencedora.

Sustenta que a jurisprudéncia, principalmente dos
Tribunais de Contas, é pacifica em reconhecer a ilegalidade de se vedar a
oferta de taxas negativas, orientando, contudo, que os érgaos adotem cautela
quando esta for apresentada, tendo em vista verificar a exequibilidade da

proposta.

Assim, segundo entendimento do recorrente, a oferta de
taxa negativa n&o & uma corrida para se sagrar vencedora ofertando taxas de
DESCONTO altissimas, tendo em vista a (i) recuperacdo do desconto e (ii)
obtencgao de lucro derivar de cobranga de taxa da Rede Credenciada, o que
fica, de certa forma, desconhecido pela Administragao Publica, até porque tal

relagao juridica é regida pelo direito privado
Para tanto, cita o item 10.2 do edital regente do certame:

10.2. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor que
apresentar prego final superior ao prego maximo fixado (Acérdéo ne
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1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que apresentar preco manifestamente
inexequivel.

Reitera que a oferta da taxa com desconto pela licitante
CV MOREIRA de 1,88%, além de impraticavel (inexequivel), também nao
chega a ser aplicado durante a execucgdo do contrato, conforme constatado

em diligéncias realizadas no estado da Bahia.

Realga que diante do desconto exacerbado, €
praticamente impossivel a negociacdo e credenciamento de postos de
combustiveis, e na hipotese de haver algum estabelecimento que aceite
trabalhar com tais taxas, esse acabara por cobrar indiretamente tal desconto

da prépria Administracao.

Invoca que ndo esta se dizendo que ndo ha como atuar
no mercado com taxas negativas, mas emerge a necessidade de haver
alguma razoabilidade, o que néo se vislumbra na proposta oferecida pela CV
MOREIRA, considerando a realidade atual de mercado em que o preco, por

exemplo, da gasolina ultrapassa o valor de R$ 5,00.

Discorre sobre a forma de composicdo de custos do
combustivel, indagando que se a média de lucro da gasolina é de 8%, como
podera o posto aceitar pagar taxa de 3,9%, uma vez que a licitante CV

MOREIRA deve cobrar taxa acima de 4% para, no minimo, ndo ter prejuizos.

Aborda ademais que o cenario fica ainda pior ao
imaginar que, para além de repassar o desconto ofertado a sua rede
credenciada, a gerenciadora vencedora também devera cobrar as suas
proprias taxas da rede credenciada, ato sem o qual ela mesma se vera em
prejuizo na contratagdo, concluindo que a CV MOREIRA esta onerando o
preco dos combustiveis, de modo que a diferenca entre o valor & vista de

bomba praticado na cidade onde mantém contrato e o langado no sistema
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(manualmente) seja superior ao percentual de descontos ofertados nos

pregdes.

Aventa ainda outra ilegalidade quanto a possibilidade de
manipulacdo dos relatérios de consumo, sopesando que a insercdo de
informagbes € manual, onde pode ser inserindo quantidades e valores
maiores do que os efetivamente gastos, isso quando existe controle, conforme

sera abordado no préximo topico.

Aduz que tais apontamentos sao suficientemente claros,
para demonstrar que a empresa CV MOREIRA, ao ofertar descontos muito
acima do que obtera de taxa de administracdo junto aos estabelecimentos
credenciados, contara com o fato de que, na fase de execugéo contratual,
conseguira embuti-los nos precos dos produtos ou langar quantitativos

diferentes.

Em reforgo ao item 10.2 do edital, transcreve o artigo 48
da Lein.° 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:
I- as propostas que nao atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condigcbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao.

Acrescenta que no minimo, deveria ter sido realizado
diligéncia, determinando que a licitante CV MOREIRA apresentasse a
comprovagado da exequibilidade da proposta, conforme a lei acima e a

jurisprudéncia do TCM/BA e TCU para casos de aceitabilidade de taxas
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negativas para gerenciamento de frota, ou solicitado os contratos firmados
com os postos de combustiveis, cujo desconto, no caso em concreto da citada
jurisprudéncia era de 11,88,através de planilha que demonstre a composigéo
do desconto de -1,88%. '

Concluindo os argumentos, entende que ficou cristalino que o
lance ofertado com desconto de -1,88% ¢é manifestamente inexequivel,
pugnando, por forga do edital, legislagdo e jurisprudéncia, a desclassificacao
da licitante CV MOREIRA.

A despeito da IRREGULARIDADE QUANTO AO BALANCO
PATRIMONIAL APRESENTADO PELA EMPRESA C.V. MOREIRA LTDA,
sustenta que € de fundamental importancia que as empresas licitantes
demonstrem no processo licitatério a sua plena capacidade financeira para
contratar com a Administragcdo Publica, notadamente quando o critério de
disputa € o MENOR PRECO, a luz do artigo 31 da Lei Federal n.° 8.666/93,
que assim prescreve:

Art. 31. A documentacéao relativa a qualificagcao econémico-
financeira limitar-se-a a:
I - balango patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
(destacou)

Pondera que quando a lei de licitagao traz a obrigatoriedade
de o Balancgo ser apresentado na forma da lei n&o esta se referindo a ela, mas
na lei especifica de Contabilidade e que as demonstragées contabeis devem
ser apresentadas deve abranger toda a legislagdo pertinente as
Demonstragées Contabeis, principalmente as normas de Contabilidade,

dentre elas as instrugdes da Receita Federal _in casu, a Resolugdo CFC n.°
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1.185/09, a qual aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 26 —

Apresentag¢ao das Demonstracées Contabeis, que assim determinou:

Conjunto completo de demonstragées contabeis

10. O conjunto completo de demonstrag6es contabeis inclui:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo;

(ba) demonstra¢ado do resultado abrangente do periodo;

(c) demonstracdo das mutagbées do patriménio liquido do
periodo;

(d) demonstra¢ado dos fluxos de caixa do periodo;

(da) demonstragao do valor adicionado do periodo, conforme
NBC TG 09- Demonstragcao do Valor Adicionado, se exigido
legalmente ou por algum o6rgao regulador ou mesmo se
apresentada voluntariamente E pertinente grifar as expressées
“demonstra¢ées contabeis” e “na forma da lei”, para entender
onde esta a incompletude do Balango Patrimonial apresentado
pela licitante C. V. MOREIRA EIRELI.

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis
significativas e outras informacgées elucidativas; (Alterada pela
NBC TG 26 (R3)

(ea) informagcbées comparativas com o periodo anterior,
conforme especificado nos itens 38 e 38A;(Incluida pela NBC
TG 26 (R1)

() balango patrimonial do inicio do periodo mais antigo,
comparativamente apresentado, quando a entidade aplica uma
politica  contabil retrospectivamente ou procede a
reapresentacao retrospectiva de itens das demonstragées
contabeis, ou quando procede a reclassificagdo de itens de
suas demonstracées contabeis de acordo com os itens 40A a
40D.

Argumenta que essa obrigacao também se aplica para as
Micro e Pequenas Empresas, conforme a NBC TG 1000:

3.17 O conjunto completo de demonstragées contabeis da
entidade deve incluir TODAS as seguintes demonstragées:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagao;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de
divulgagdo. A demonstracao do resultado abrangente pode ser
apresentada em quadro demonstrativo préoprio ou dentro das
mutagées do patriménio liquido. A demonstra¢ao do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente, comega com
o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;
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(d) demonstracdo das mutag¢ées do patriménio liquido para o
periodo de divulgacao;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgagao;

() notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagées explanatorias.
Referido  Conselho  determinou, portanto, que as
demonstragdées contabeis, exigidas no edital e na lei de
licitacao, ou seja, na forma da lei, sdo compostas pelos
documentos acima citados, sem exceg¢ao.

Cita que a Empresa apresenta-se em 31/12/2022 com saldo
na conta Caixa, ou seja, em dinheiro vivo, de R$ 3.433.742,78, sendo essa
expressiva quantia em saldo de CAIXA fisico maior que o registrado em suas
contas bancarias, indicando claramente a falta de registro das operagdes da
empresa, isto porque analisando o seu passivo, pode-se observar que o saldo
em empréstimos de terceiro era de 790 mil ao final de 2021 e em 2022 a
empresa fechou suas demonstragées contabeis com um saldo de mais de 4

milhbes em empréstimos e financiamentos bancarios

Alega ainda que no livro diario apresentado de 2021, havia
diversas operagodes registradas na conta Caixa Matriz acima de R$ 30.000,00,

o que conforme a 4° IN da RFB n°® 1761, deve ser declarada a receita federal.

Art. 4° S3o obrigadas a entrega da DME as
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
Brasil que, no més de referéncia, tenha recebido valores em
espécie cuja soma seja igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), ou o equivalente em outra moeda, decorrentes das
operagées a que se refere o art. 1°, realizadas com uma mesma
pessoa fisica ou juridica.

§ 1° O limite a que se refere o caput sera
aplicado por operacao se esta for realizada entre o declarante
e mais de uma pessoa fisica ou juridica, independentemente
do valor recebido de cada pessoa.

Outro ponto que destaca diz respeito ao software utilizado,
ressaltando que em seu ativo a empresa n&o apresenta na conta de Intangivel

o Software, indicando nao possuir software proprio para gerenciamento das
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operagoes de seus clientes, ao passo que em sua DRE de 2021 a empresa
apresentou despesas com aluguel de software, indicando utilizar software de

terceiros para controle das operagées

Também destaca ndo haver rubricas de despesas com
softwares e servidores em sua Demonstracdo de Resultados de 2022, fatos
que, no entendimento do recorrente comprovam que a empresa C. V.
MOREIRA, apresentou para sua habilitagdo um balanco patrimonial
totalmente precario, com diversas irregularidades na sua estrutura e nos
valores indicados, associado ao fato de que nem sequer preencheu
corretamente as notas explicativas que resumem as condic¢ées financeiras da
empresa, de acordo com as normas técnicas do Conselho de Contabilidade,
por constar no instrumento convocatério que o balango patrimonial deve ser

apresentado de acordo com a legislagdo (na forma da lei),.

Conclui que nédo sendo rigorosamente atendidas TODAS as
normas e disposicées referentes a balango patrimonial, caracteriza-se
ilegalidade, por afronta aos principios da legalidade (6bvio), da isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatério, ensejando a inabilitagdo sumaria da
licitante C. V. MOREIRA, por apresentar Balanco incompleto, segundo “a
forma da lei” prevista na Lei de Licitacdo n.° 8.666/93.

Sob o aspecto da INCOMPATIBILIDADE DO RAMO DE
ATIVIDADE DA EMPRESA COM O OBJETO LICITADO alega o recorrente
que a empresa CV MOREIRA sequer deveria ter participado da do certame,
posto que o edital, no item 3, limita a disputa apenas aos licitantes Cujo ramo

de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo, em destaque:

3- DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO 3.1. Poderao
participar deste Pregdo Eletrénico qualquer empresa
individual ou sociedade empresarial e regularmente
estabelecida no Pais, que seja atuante e especializada em ramo
de atividade compativel com o objeto desta Licitagdo e que
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satisfaca todas as exigéncias, especificagbes e normas
contidas neste Edital e seus anexos e que apresentarem toda
a documentacdo exigida para o respectivo cadastro junto a
plataforma Licitanet Licitacoes Eletrénicas, disponivel em
https://licitanet.com.br.

Menciona que o ramo de atividade da empresa que se sagrou
vencedora n&o guarda compatibilidade com o objeto licitado, conforme

atividade do cartdo CNPJ que colaciona:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

UBMERG DE MSCRICAQ Tad A OATA BE ABERTURA
i ] COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 5574 b6 %e&:
MATRIZ CADASTRAL
HOME EMPRESARIAL
C. V. MOREIRA LTDA

’ TITUAO DO ESTABELECHIENTD (NOME OF FRETATRA PORTE
| DATAPLEX EPP

| OB § DESURIGAD Ga ATIVIDADE BCORCMICA PRINGIFAL
| 74.90-1-04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de Servigos e negocios em geral, exceto imobiliarios

TGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.15-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral nic especializado
62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customiziveis

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nio-customizaveis

62.05-1-00 - Suporte tecnico, manutengao e outros servigos em tecnologia da informagio

£3.11-8-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagio e serviges de hospedagem na internet
63.13-4-00 - Portals, provedores de conteddo e outros servigos de informagdo na imernet

63.99-2-00 - Qutras atividades de prestagio de servigos de informagéo nio especificadas anteriormente
66.21-8-02 - Auditoria ® consuitoria atuarial

66.29-1-00 - Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia compiementar e dos planos de saude nio
anteriormente

63.20-8-01 - Atividades de contabilidade

63.20-8-02 - Atividades de consuitoria ® auditoria contabil e tributiria

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultona técnica especifica
71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

74.20-0-05 - Servigos de microfilmagem

74.90-1-98 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nio ificadas anteriormente

4

pecificad

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério @ apoio administrativo

82.19-8-01 - Fotocopias

82.18-8-38 - Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nio especificados
anteriormente

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

Acrescenta que ndo so6 o cartdo CNPJ, mas o proprio Contrato
Social arrola atividades totalmente alheias ao gerenciamento (administragao,

gerenciamento e controle), objeto do presente certame, com base no print que

confronta:
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I- ALTERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA:

CLAUSULA PRIMEIRA:. Fica alterada atvidade econdmica paca;

gﬁ?ﬁfﬁ% 3:1 ;?fgmzitacéo @ agenciamento de servigos e negécios em geral, exceto imobiliarios,
essimpabgalie programas de computador sob encomenda; Dasenvolvimenlo e
Pt :: s?ramas de computador customizdvess. Desenvolvimento e licenciamento de
A mmpu a?r nio-customizaveis, Suporte técnicg manulengdo e oulros servigos em
s i nma? o. Tralamento de dados, provedores de servigos de aplicagho e Senvigos
ks v aqm emet, Pontais, provedores de contetds ¢ outres semvigos de informacgo na

ernel. Qulras atividades de prestaclo de servigus de informagao (levantamento de informages
Pt ;ﬂntrato Ou comissao), Auditonia e consulloria atuanal, Atividades auxiliares dos sequros, da
grfs\fldéHCSa complementar e dos planos de saude {hospitais, clinicas, laboratérios elc )
Atvidades dg contabilidade; Atividades de consultoria 2 auditona contabil e tributéria: Alix;idadeé
de cansgztnfza em gestdo empresanal, excelo consuliona técnica especifica: E‘;ewi{;as de
a:;m;g'ra&a, topografia e geodésia, Servicos de microfimagem. Qutras a:mdadesi profissionais
afeniffzcas & técnicas (atividades de assessona e consultona técnica em areas pmiiss@onaia‘
tientificas e técnicas), Aluguel de maquinas e equipamentos para escritdrio: Servicos cmmbmadw;
der e;.cména e apoio administrativo; Fotocépias, Preparacdo de documentos e SBMVICOS
especializados de apoio administrative {servigos de preenchimento de formularios, colocagdo de
selos e despacho de correspandéncia, inclusive de material de publicidade); (&h\f@dadéﬁ de
teleatendimento; Salas de acesso 4 internet: Educacio profissional de nivel técnic::r Atividades de
apoio A educacBo, exceto caixas escolares: Treinamento em informatica: Trémamemo em
desenvolvimento profissional e gerencial; Alividades de apoio 4 gesldo de saﬁéda‘ Alividades de
bibliotecas e arquivos; Reparagéo e manutencdo de compuladores e de equipamer;tos periféricos:
Emissdo de vales-alimentagéo, vales-transporte e similares: Representante comerciais ¢ agent ‘
do comercio de mercadorias em geral ndo especiglizado. i

CLAUSULA SEGUNDA:- Permanacem inalteradas as dem
colidirem com a presente alleracdo contratual.

Rolim de Moura RO, 29 de %mbm de 2020,

Salienta ndo haver qualquer atividade acima descrita que

ais clausulas e condigBes que néo

guarde relagao com o gerenciamento de frota, porquanto a licitante & apenas
uma emissora de vales, o que de longe ndo se compara com gerenciadora
através de sistema para administragdo e controle da aquisicdo de

combustiveis.

Transcreve a descricdo do objeto do certame, visando
possibilitar a comparagao com as atividades da licitante CV MOREIRA:

Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada em
prestagédo de servigos de administragdo e gerenciamento de frotas
com agenciamento de combustiveis para veiculos e maquinarios,
com controle de empenho e tanques, melosas e containers, com
abastecimento off-line de forma continuada, junto & rede de

Maréel g L MIENE et
Marce 7D, LN igital por
i BARBOSA BR300
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estabelecimentos credenciados ou licitados, por meio de sistema

informatizado para a frota do Municipio de Campos de Jilio - MT.

Diante disso, invoca que das atividades descritas no cartao
CNPJ, nao se verifica nenhuma compatibilidade com a administragao,
gerenciamento e controle de aquisicdo de combustiveis, mas tdo somente
com emissao de vales, fato que, no entendimento da recorrente, orna
questionavel a sua atuagdo como uma gerenciadora, pois somente estaria
apta a executar o contrato se o objeto da pretendida contratacao pela

Administragéo fosse o abastecimento direto e ndo através da quarteirizagao.

Reitera que a empresa sequer deveria ter participado do
certame por n&o atender o objeto licitado, afinal, o edital & claro ao afirmar que
s0 poderao participar aquelas empresas cujo ramo de atividade seja

compativel com o objeto.

Argui, na mesma linha, que a licitante CV MOREIRA sequer
deveria ter sido classificada, quanto mais habilitada, pois é evidente a
incompatibilidade da sua atividade econdémica/comercial com o objeto

pretendido pela Administragao.

Reforga que a participagao da licitante recorrida no certame
foi indevida e consequentemente sua habilitagdo, sob o argumento de que o
objeto licitado € o gerenciamento de abastecimento, por meio de cartdo e por

uma rede credenciada e ndo por um simples um emissor de vales beneficios.

Diante todo o exposto, pugna pela desclassificagdo sumaria
da licitante CV MOREIRA, de modo que sejam analisados os documentos de
habilitagdo da segunda colocada e posteriormente seja possibilitada a
manifestacao de recurso, sob pena de macular todos os atos subsequentes,

inclusive o contrato.

b gt sor
igital por
Pregoeiro BARBOSA BARBOSA
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Acerca da QUALIFICACAO TECNICA, invoca que nao
obstante a apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica, nao foram
apresentados documentos que comprovem de fato a aptiddo de desempenho
anterior compativel em caracteristica, quantidades e prazo, conforme exigiu o
item 11.4 do edital em arrimo a Lei n.° 8.666/93:

11.4. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA a) Apresentagao
de 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica, que
comprovem ja ter prestado servicos iguais ou similares ao
objeto desta licitacdo, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, no qual se relacionem os servicos
executados, informando, sempre que possivel, valor e demais
dados técnicos, bem como se foram cumpridos os prazos
estabelecidos e o grau de satisfagcao. Tal atestado devera ser
fornecido pelas entidades em papel timbrado, assinado e
datado.

Nesse sentido, suscita que a licitante apresentou 05
Atestados, emitidos por: 1. PREFEITURA DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
(PE N.° 107/2021); 2. PREFEITURA DE SAO MIGUEL DO GUAPORE (PE
N.° 106/2021); 3. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE/RO (PE N.° 65/2021);4. PREFEITURA DE MINISTRO
ANDREAZZA (PE N.° 05/2020); 5. PREFEITURA DE MINISTRO
ANDREAZZA (PE N.° 04/2020); 6. PREFEITURA DE ROLIM DE MOURA. (PE
N.° 018/2021), (g.n)

Acrescenta que os atestados dos Municipios de Rolim de
Moura/RO, S&o Miguel do Guaporé e de Sao Francisco do Guaporé foram
emitidos em curto lapso temporal, antes que houvesse ocorrido os seus
encerramentos e/ou antes do prazo de um ano da execugdo, ndo cumprindo,
portanto, com compatibilidade de prazos, em afronta a jurisprudéncia

pacificada sobre o tema e instru¢des atualmente existentes.

Sustenta que justamente por ser documento de grande
carater vinculativo, had de se esperar que quando de sua emissdo, sejam

observados alguns parametros e requisitos. Primeiramente, se entende como
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razoavel que a emissao do atestado ocorra ap6s a conclusao do contrato
firmado entre as partes ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do inicio

de sua execugao.

A embasar a tese o recorrente cita jurisprudéncia do TCU,
com excerto que se destaca:
()

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento
convocatorio algumas restricbes a apresentagao de atestados, tais
como: obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as
informagées necessarias a comprovagdo da licitude dos
documentos apresentados; exigéncia de terem sido expedidos
apos a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do
inicio de sua execugao,

133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que,
relativamente a qualificagdo técnico operacional, é prudente que a
Administragdo realize as seguintes exigéncias as licitantes(...)e)
que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugéo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentacéo do contrato; (GRUPO Il —
CLASSE VIl — Plenario TC 006.156/2011-8). (g.n)

Em complementariedade, o recorrente reforca o argumento
na Orientagdo Normativa n°® 6 de 2018, pelo Diretor de Gestao Interna da
Secretaria Executiva do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da
Uniao, prevé no artigo 3°

Quanto aos atestados apresentados, o recorrente aponta que
o contrato do Municipio de Ministro Andreazza (PE n.° 05/2020) n&o contém
informagodes relativa a assinatura do contrato e ao valor do Contrato, assim

como o contrato decorrente do PE n.° 04/2020.

Aduz ainda que tais atestados ndo atendem a compatibilidade
de “quantidade”.

VlVI EN E A.sanado de forma
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Enfoca que o maior atestado de capacidade técnica juntado
pela licitante é de R$ 4.340,403,06, ou seja, menos de 10% do valor da atual
da contratagéo, ndo sendo possivel comprovar qualquer tipo de aptidao para

executar a presente contratagao.

Por tal razdo, conclui que nao podem ser aceitos e muito
menos sao capazes de comprovar ao atendimento da referida clausula do

edital.

Salienta ademais que o atestado do Municipio de Ministro
Andreazza, referente ao pregao n.° 05/2020, refere-se a fornecimento de
pecas e NAO DE ABASTECIMENTO, comprovando-se por “A + B” que a
licitante CV MOREIRA nado detém capacidade técnica para se sagrar
vencedora do respectivo certame, uma vez que nao comprovou
compatibilidade com o prazo de vigéncia da contratagdo (1 ano), bem como

com quantidades (traduzidas em valor).

Reforca a tese de desvinculagdo ao edital, sob o argumento
de que nao foram verificados os requisitos de habilitacdo, sustentando que
poderia faciimente ter constatado pelo Pregoeiro o ndo atendimento das
exigéncias do edital através de um check-lis”, para fins de inabilitar a licitante
CV MOREIRA, com base no artigo 37 da CF e do artigo 3° da Lei n.° 8.666/93.

No prolongamento do recurso, invoca que nao houve
observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio tanto pela
empresa Recorrida, que apresentou documentacgao insuficiente e incapaz de
comprovar qualificagdo técnica e econdmicofinanceira, como pela
Administracao Publica, que nao agiu nas estritas determinacées legais e nas
regras que editou, as quais se encontra estritamente vinculada, sendo
condi¢Oes expressas e objetivas previstas no edital, conforme a inteligéncia

Im reza:

do artigo 41 c/c 0 3° da Lei n.° 8.666/93, que a
S. Lino VIVIENE Assinado de forma
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Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracio e a promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

Nesse aspecto, conclui que habilitar a licitante CV MOREIRA
como vencedora do certame, diante da ndo comprovagao da qualificacao
técnica compativel em prazos e quantidades com o objeto licitado configura
uma afronta direta aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagéo
ao instrumento convocatério, além de afronta a todos os demais principios e

normas relativas ao instituto da licitagcao publica.

Em arremate, requer a procedéncia das razées recursais,
para fins de inabilitar a licitante C.V MOREIRA EIRELI, por apresentar
proposta inexequivel, devido ao ndo atendimento dos requisitos disposto no
instrumento convocatério, bem como a sua desclassificacdo, como medida de
legalidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatério por ndo conter
em seu objeto social (tanto Cartdo CNPJ quanto Contrato Social) a prestacao
de servigcos objeto da licitagdo (GERENCIAMENTO DE FROTA);

Requer ainda a inabilitagdo da licitante C.V MOREIRA
EIRELI, por ndo comprovar a qualificagéo técnica, apresentando atestados

insuficientes para afericdo de sua capacidade técnica.

Alternativamente, pugna ainda que se os argumentos
anteriormente expendidos nao forem suficientes a

inabilitagao/desclassificagao da licitante CV MOREIRA, que se proceda com

VIVlENE Assinado de forma
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diligéncia sobre o Balango Patrimonial apresentado, bem como

encaminhamento para o departamento contabil efetuar referida analise.

Pugna ainda que resultando na desclassificagdo/inabilitagéo
da licitante CV MOREIRA, seja prosseguido com o certame convocando a
empresa classificada em segundo lugar, com o consequente julgamento de

sua habilitagéo.

Por fim, argui que na remota e absurda hipotese de
indeferimento do Recurso apresentado pela Recorrente, seja fornecido copias
dos autos do processo licitatério, para instruir as medidas judiciais cabiveis e
comunicar o ocorrido aos 6rgaos de fiscalizagao externos (Ministério Publico

e Tribunal de Contas

Finalmente, argui que dentro dessa taxa deve as empresas
de gerenciamento computar um percentual em caso de inadimpléncia da
Administragdo Publica, o que ndo é raro de acontecer, afinal, toda a
responsabilidade pelo pagamento da rede credenciada ¢ da empresa
CONTRATADA.

Essa € a sintese dos argumentos aduzidos na extensa e
exaustiva peca recursal.

I1-DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Prefacialmente, a recorrida consigna que a empresa
recorrente tenta ludibriar o pregoeiro e sua equipe a procurar erros que nao
existem, transformando a legislagdo pregada em um contorcismo

interpretativo, de fatos que néo existem.

Discorre possuir total capacidade de atendimento ao objeto

licitado, nos pregos ofertados, por ja prestar esse tipo de servico no Estado,

Assinado de f digital
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para outros érgaos e autarquias, ja sendo conhecida pela sua capacidade e
facilidade na prestacdo de servigos, estando no mercado prestando servigo
pertinente ao objeto licitado ha mais de 10 anos, NUNCA deixando de cumprir
nenhum dos contratos firmados, trabalhando com exceléncia e dentro de seus

respaldos legais.

Aborda que os argumentos do recorrente sdo pautados em
presuncgao de inexequibilidade da proposta da recorrida, desprovida, contudo,
de informagdes pertinentes para esta consecugéo, sendo ainda inquestionavel
que cada empresa possui a sua realidade financeira operacional e o que pode
ser inexequivel para uma, necessariamente ndao quer dizer que seja para a

outra empresa.

Em refor¢o argumentativo, cita o entendimento do Relator
Augusto Sherman Cavalcanti no Acérdao n° 1.248/2009:

“( ...) o juizo de inexequibilidade de uma proposta nao é
absoluto, mas admite demonstracao em contrario. Isso porque
ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja
detentor de uma situacdao peculiar que lhe permita ofertar
preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo
contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma
empresa, em especial de maior porte, partilhe custos como
infraestrutura, pessoal, etc., entre os diversos clientes,
resultando em redug¢ao nos pregos de seus servigos. (...) (TCU,
Acordao n° 1.248/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcantu, DOU de 16.06.2009). (grifo nosso).

Cita ainda a doutrina de Margal Justen Filho:

“E possivel a comprovagdo de execug¢do do contrato, ainda
que infimo o valor da proposta”.

Assim sustenta ndo merecerem prosperar as inverdades
alegadas pela recorrente, haja vista a perfeita harmonia entre a
documentagédo apresentada pela recorrida e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.
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Quanto a suposta irregularidade no balango patrimonial,
rechagca os argumentos do recorrente invocando que a recorrida, C V
MOREIRA é maior empresa do seguimento no estado de Rondénia, bastando
para tanto verificar os indices financeiros apresentados no balago e
chancelados por profissional competente devidamente registrado no conselho
regional de contabilidade, conforme exigidos pelas normas brasileiras de

contabilidade.

Acrescenta possuir vida financeira soélida, conforme
demonstrado os indices contidos no Balango Patrimonial, associado ao fato
de que o profissional apto dizer sobre o plano de contas e a atestar a saude
financeira de uma empresa € contador, restando assim confirmada a solidez
financeira da empresa seja por sua disponibilidade de caixa ou compromissos

assumidos e executados.

A despeito da alegacao da recorrente quanto a auséncia de
sistema proprio da recorrida, aduz tratar-se de uma tentativa de ludibriar a
comissao apenas por deduzir que sistemas registrados no balanc¢o patrimonial
nao pertencem a recorrida, devendo a recorrente, ser punida por litigancia de

ma fé, com fulcro nos artigos 79 a 81 do Novo CPC.

Menciona ainda que a alegagdo do recorrente de
SUBCONTRATACAO néo se sustenta pelo fato de que a recorrida ser uma
das poucas empresas a possuir sistema proprio de gerenciamento de frotas,

seja manutengao, combustivel, dentre outros.

Consigna que ao pesquisar o] dominio
https://www.dataplex.com.br/, esse pertencente ao grupo DATAPLEX, consta
do referido portal para acesso aos diversos servigos prestados pela empresa
C V MOREIRA, dentre outros, os sistemas disponibilizados por parceiros para

atender a parte de gestao das prefeituras.
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Esclarece que por atuar como parceiro do Estado Parana,
onde a empresa recorrida detém o direito de representagdo do software,
consta no balango aluguel de software, por se tratar de outros seguimentos

atendidos pela recorrida.

Para tanto, colaciona o print abaixo:

gw} ggﬁi%@g{@ Home  Baress Setor Publice Setor Privago

*@»

Gestdo Publica

A Evolugdo Digital jd comecou na Dataplex

A Dataplex ¢
flaned ¢ ap

s o o Agitt Software Brasil

reado o portfalin AGILIB

B s b ta P § g
dretodorlie LW g Brovese @ | NFS.9
Sl ;

Folio AGILIBIue podem tormar 3 3ua gestio mais Soil e eficients, resultindo sm melhoras praticis

facke de seus produtos com as Facilidades da

A S
Combustivel

Ressalta que diversamente do afirmado pelo recorrente,
0 quadro acima demonstra os produtos disponibilizados pela empresa
parceira, cuja empresa, C V MOREIRA, representa em todo o Estado de
Rondonia, atuando nos diversos seguimentos publicos, sendo uma empresa
especialista em tecnologia para o seguimento publico, possuindo, por sua vez
sistema proprio de gerenciamento de frotas/combustiveis, sendo 100%
desenvolvimento préprio, conforme links de acesso a seguir, cujo nome do
produto & PayPlex, que segundo a recorrida constitui um dos melhores
sistemas e mais intuitivos: conforme links de acesso indicados

https://combustivel.payplex.com.br/ e
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https://frotas.payplex.com.br

Colaciona ainda a imagem dos dois sistemas de gestao

objeto da presente licitagao:

Gestao de Combustivel

Modulo pegas e servigos:

Gestao de Pecas e Servicgos

Acrescenta ainda que a nobre comissao deve ficar atenta pois
na verdade é a recorrente PRIME que sequer possui sistema proprio, pois se
utiliza de sistema no formato wite leba, para participar das licitagbes, sendo

que sistema pertencente a FITCARD https://www.fitcard.com.br/, empresa
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essa que fornece para outras gerenciadores, sendo esse inclusive um dos

motivos delas nao concorrerem entre si nos processos licitatorios.
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Conclui salientando que a recorrente tenta tumultuar o

processo com alegac¢des infundadas, devendo ser responsabilizada.

Concernente a suposta incompatibilidade de atividade da
empresa com o objeto licitado, a recorrente incorre em erro grave de
conhecimento acerca das competéncias da empresa e também ao
conhecimento do pregoeiro, posto que a finalidade da exigéncia da
qualificacdo técnica é resguardar a Administragdo quanto a contratagdo que

realizara e buscar o éxito na execugao.

Em convergéncia com o aduzido, cita o nobre Joel de
Menezes em sua obra. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo:

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacao técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles disp6em dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.” (grifou)
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Ademais, invoca que a recorrente, ndo aceitando sua derrota,
nao se atentou que a atividade econdmica principal da empresa é
“agenciamento de servicos e negécios em GERAL”, ficando claro e evidente
gue nao é apenas um tipo de servigo e sim presta todos os elencados no edital

elaborado pelo nobre pregoeiro

TR L

f
zﬁ W mm wu DA 1

| DATAPLEX e f ES l

foone G BRTFSAE G e L6 St
§ 74.90.1.04 md.adm e srsxmmwixaca » & agenciamento de servigos e negocios em geral, excato imobiliarios

Colaciona a nota explicativa para o CNAE de intermediagao
abaixo:

Subolasse: 7430-1/04 Atividades de intermediagio ¢ ag: de servigos ¢ negoécios em geral, exceto imobitiarios

Motas Explicativas:

OB, PEHAUA0 6 DO B SEVEDS @

Assim, conclui demonstrado possuir sistema de frota,

conforme print que colaciona:

Similar: Signitica que atende a todos os meios de gerenciamento/sis

Emissdo de vaie& aifmu‘s/xi e, w,m transporte @ similares
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fotansy 8299-7/02 Emissao de vales alimentagio, vales ransporte ¢ similares

Lista de Descrifores

wos anconiades 31

s atestados aprasenti

VTEREIO O PRGNS

£289-
881020
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5299:7/02
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8289-702 RET PRI, BRI DN

#290.7102 SEET REFREICAD & MG TRACAC
889703 * ¢ Ak, EREERAC T
82997402 VAT BEDTAURANT

BRSBTION  TIOKET RESTAURANTE ERSSA D

Realca que a recorrente ndo se atentou que a atividade
desenvolvida pela PRIME, é “Serv. De Intermediagéo sobre o Gerenciamento
de Manutencao de Veiculos”, qual seja, a mesma atividade exercida pela
recorrida, conforme demonstramos no link abaixo, da imagem de documento
fiscal emitido pela recorrente a um érgdo administragdo publica, indicando
para consulta:
https://drive.google.com/file/d/1EhGfkq_9uRAag0eLRNy7tOgTnooY48zm/vie
w?usp=sharing

Com base nisso, a recorrida alega que a recorrente nao
chegou a pesquisar sobre a empresa detentora da melhor proposta,
acrescentando ainda que por ja ter perdido outras licitagées para a recorrida-
C.V MOREIRA-, deveria ter o conhecimento que a prestagdo de servigo ja
exercida ha mais de 10 anos no mercado, sendo aceita em todos os pregbes
que participou e onde sagrou-se vencedora exerceu com extrema qualidade
seu contrato firmado.

i
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Aduz que o TCE-MG ja discorreu pertinente ao tema, com as
seguintes palavras:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento
na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas
ndo é valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o
objeto da licitagéo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro
na competitividade. (TCEMG - Dentncia n°® 1047986/2021 — 1°
Céamara).

(=)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto
da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das
licitantes, cabendo & Administragdo aferir se as atividades
dispostas nos documentos constitutivos da empresa séo
compativeis, de maneira geral, com os servigos licitados. (TCE-MG
- Dendncia n° 1088799/2021. 12 Camara) (grifou)

Colaciona também o Acérdao n° 1.203/2011, proferido pelo
TCU:

"é certo que esse cadastro é uma imposi¢do legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento hé previsdo legal de
impedir uma empresa de Sabemos, que a habilitagdo da empresa
e 0s trdmites necessarios, estdo elencados na Lei 14.133/2021,
precisamente artigo 62 da referida lei, e no artigo 27 e seguintes da
lei 8.666/1993, e em nenhum deles exigem habilitagdo ou o objeto
social da empresa, seja idéntico ao objeto da licitagéo.

Com isso, reitera ndo restar duvida quanto a compatilbilidade

da empresa vencedora com o objeto licitado.

Em relagdo a suposta ndo qualificacédo técnica, a recorrida
rechaga novamente as informagdes trazidas pela recorrente, ao argumento de
que a empresa C.V MOREIRA, encaminhou, (ao contrario da incontrovérsia
apresentada no proprio recurso da recorrente) ndo apenas cinco ou seis
atestados, mas oito atestados, todos assinados e precificados, conforme link
que anexa (link google drive);
https://drive.google.com/drive/folders/1In5u9EISjWqVwMqu9Z0xIIZ7xJvKmM
7?usp=sharing
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Argumenta ainda que conforme dispbe o item 22.1 do edital,
¢ facultado ao pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao
fazer diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugao do
processo, quanto a isso ja decidiu o TCU:

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.
NAO UTILIZACAO DO PODERDEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE
DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade
Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de
determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado
bem, servio ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A
diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo
edital, seja no tocante a habilitagéo seja quanto ao proprio conteudo
da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposigées legais ou editalicias, especialmente as duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugéo
do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
contetido dos documentos que servirdo de base para tomada de
decisdo da Administragdo nos procedimentos licitatorios (grifo
nosso) (TCU XXXXX, Relator. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/12/2014)

Pautado nos argumentos supra, a recorrida sustenta serem
inquestionaveis os Atestados Técnicos apresentados pela Recorrida, posto
que demonstram prazo de vigéncia, quantitativos e pregos superiores ao

contrato em debate.

Acrescenta ainda que partindo do pressuposto de que a
comissao supusesse haver algum erro, bastaria se deslocar in loco para
realizar diligéncias e conhecer a verdade fatica, como a verificagéo dos editais

referentes aos atestados técnicos, além de analise das notas de empenho,
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pois tal conduta ndo representaria inclusdo posterior de documento ou

informagao obrigatoria originalmente.

Aborda a faculdade da Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, em promover diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, para eventuais esclarecimentos de

duvidas relacionadas as propostas.

Nesse tocante, pondera o recorrido que comprovou atraves
de vasta documentagdo e atestados a aptiddo e qualificagdo para
desempenhar as atividades licitadas; atendendo ainda a todas as exigéncias

do edital exigidas para tais qualificagdes.

Pertinente a vinculagao ao instrumento convocatoério, o
recorrido sustenta que tal principio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, evitando que
administradores realizem analise de documentos de habilitagdo de forma

arbitrariamente subjetiva.

Acrescenta a recorrida por ocasidao da declaragdo de
vencedor do certame pelo pregoeiro demonstrou o atendimento aos requisitos
do edital.

Conclui esse tépico asseverando restar claro e evidente que
a unica fungao do presente recurso é protelar e contestar o conhecimento do
nobre pregoeiro, tentando ludibriar a verdade fatica e transparente
apresentada desde o principio e disponibilizada a todos que acessarem 0s
autos.
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Com base nos argumentos sintetizados, requer o
desprovimento da peca recursal da recorrente, mantendo-se a decisao do
Pregoeiro que declarou a habilitagdo da referida empresa que figura como
contrarrazoante e na hipotese de ndo se manter a decisdo, a remessa a
apreciacao da autoridade superior, com fulcro no artigo 9° da Lei 10.520/2002
c/c o artigo 109, Ill, §4°, da Lei 8666/93 e no Principio do Duplo Grau de

Jurisdigéo.

Eis os fatos, em aligeirada sintese, dos argumentos

contrapostos em sede de contrarrazées pela empresa C.V MOREIRA.

Il -DA ANALISE E FUNDAMENTAGCAO DOS ARGUMENTOS:

Nesse caso concreto, o objeto da licitagdo é o “registro de
precos para contratacéo de empresa especializada em prestagéo de servigos
de administracdo e gerenciamento de frotas com agenciamento de
combustiveis para veiculos e maquinarios, com controle de empenho e
tanques, melosas e containers, com abastecimento off-ine de forma
continuada, junto a rede de estabelecimentos credenciados ou licitados, por
meio de sistema informatizado para a frota do Municipio de Campos de Julio
- MT

Dentre as inconformidades apontadas pela recorrente PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL, sobressai a alegagao de
que a apresentacéo da proposta da empresa classificada em primeiro lugar
no certame, C.V. MOREIRA, no importe de R$ 566.988,36 (quinhentos e
sessenta e seis mil, novecentos e oitenta e oito mil e trinta e seis centavos),
representando um percentual aproximado de desconto de — 1,88% se revela
inexequivel, uma vez que nao esta condizente com o “valor de mercado”,
através de planilha de custos e formacao de precos, o que nao ocorreu,
em flagrante desvinculacao ao edital, citan;kfo item 10.2 do edital:
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10.2. Serd desclassificada a proposta ou o0 lance vencedor que
apresentar prego final superior ao preco mdximo fixado (Acérddo n?
1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que apresentar pre¢o manifestamente
inexequivel.

De proémio, cumpre esclarecer que ao analisar a proposta de
precos, 0 que se busca & o alcance da empresa que atenda de forma
satisfatéria o objeto ora licitado, em consonancia com 0s principios
norteadores e constantes o artigo 3° da Lei n.° 8.666/93, dispde que a licitagao
destina — se a garantir a observancia do principio constitucional e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihe sao correlatos

Por essa razao o artigo 41,48 e 55, Xl da Lei 8.666/93 reforca
os principios da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo e, por conseguinte, a desclassificacéo do licitante que nao observa a

exigéncia prescrita no edital, a conferir:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 48. Serao desclassificadas:
I- as propostas que nao atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagao; (g.n).

(...)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(-.)

X! - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;
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Nesse prisma, o Recorrente invoca a inexequibilidade da
proposta ofertada pela requerida pautando os seus argumentos na vinculagao
ao edital.

Por sua vez, o edital preveé:

6.13. Podera ser ofertada taxa de administragao inferior a 0%
(taxa negativa). Todavia, é obrigagao dos licitantes observar o
limite estabelecido para a taxa a ser cobrada da rede
credenciada, conforme 13.2 Anexo | - Termo de Referéncia.

A propdsito colacionamos o item 13.2 do TR:

13.2. Desta forma, para garantir a vantajosidade e
economicidade na contratagdo, fica estabelecido uma taxa
méxima de 3,9%( trés virgula nove por cento) que a Detentora
da Ata/Contratada podera cobrar de sua rede credenciada,
sendo tal percentual estabelecido com base na mediana
encontrada em pesquisa mercadolégica anexada ao presente
Termo de Referéncia e resumida na tabela abaixo

Assim, ao compulsar os autos podemos observar que a
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA néao
estd acompanhando o edital regente do processo com as cautelas
necessarias, pois em todos os itens ndo ha qualquer vedagao expressa no
sentido de que n&o serao aceitas as OFERTAS NEGATIVAS.

Ao revés, posto que da andlise detida ao item 6.13 do edital,
precedentemente transcrito, & possivel inferir que nao consta vedagao a
proposta inferior a 0,00% (zero por cento), conforme se infere do item 13.2 do
Termo de Referéncia (fl. 64) quer seja a taxa direta entre a Administragao e a
Contratada, quer seja entre a Contratada e o Credenciado, sendo que O
critério de julgamento se limita a essa segunda taxa (credenciante x

credenciada).
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Portanto, plenamente possivel a apresentagcdo de proposta
com taxa zero ou negativa, em homenagem ao principio da legalidade e da

vinculagao ao instrumento convocatorio.

Nesse diapasdo, as alegagdes da recorrente PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA nao prosperam
pelos seus préprios argumentos, eis que de acordo com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, fica evidente que a proposta da
recorrida com percentual aproximado de desconto de -1,88 se encontra em

plena conformidade com o limite de 3,9% estabelecido no item 6.13 do edital.

Além disso, sobressalente destacar que a tese suscitada pela
recorrente de que a taxa de -1,88%, além de impraticavel (inexequivel),
também né&o sera aplicada durante a execugédo do contrato, com base em
diligéncias realizadas no Estado da Bahia se mostra inaplicavel ao caso em
exame, haja vista a diversidade do cenario econémico praticado por cada ente

federado, em virtude das peculiaridades de cada regiéo.

Do mesmo modo, descabida a alegagao do recorrente quanto
a impossibilidade de negociagao e credenciamento de postos de combustiveis
diante do desconto exacerbado, bem como de que na hipétese de haver
algum estabelecimento aceitar trabalhar com tais taxas acabara por
cobrar indiretamente tal desconto da prépria Administracao, posto que,
além de revestida de subjetividade, por limitar-se ao campo hipotético,
também se revela desprovida de qualquer respaldo legal.

Dessa feita, ndo merece prosperar a tese da inexequibilidade

da proposta ofertada pela recorrida, perquirida pela empresa ora recorrente.

Prosseguindo, refuta-se a tese invocada pelo recorrente de

que apesar do permissivo para atuar no mercado com taxas negativas, a
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proposta ofertada pela recorrida ndo se reveste de razoabilidade,
considerando a realidade atual de mercado em que o prego, por exemplo,

da gasolina ultrapassa o valor de R$ 5,00.

No mesmo sentido, improsperavel a alegagdo quanto ao
preco utilizado como parametro pelo recorrente, bem como a possibilidade de
onerar, de forma desproporcional a rede credenciada com o repasse do
desconto ofertado e a cobranca de suas proprias taxas da rede credenciada,

para evitar prejuizos na contratagao.

Isso porque, o item 4 do edital é claro ao limitar o valor do

combustivel ao praticado pela ANP, sen&o vejamos:

4. DAS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS DOS SERVICOS

4.4 Na tabela a seguir constam cédigos, descrigbes, unidades de medida, quantitativos e valores de
referéncia dos servigos a serem contratados.

 TEM 1
Quantidade Valor médio do litro Valor Total
Combustivel estimada para 12 | praticado da tabela &
meses (Litros) (R$) (R$)

Destaca-se que a opgédo dessa Administragdo em estabelecer
como padréo de valores de combustiveis a média da ANP primou por tornar
a licitacdo mais justa e competitiva. Com essa sistematica, sao obtidos dois
beneficios. O primeiro € que se evita a celebragdo de contratos com valores
abusivos, acima do valor de mercado. O segundo e principal € a manutengao

do equilibrio financeiro do contrato.

Relevante consignar que essa Administragao, ao estabelecer
como padrao de valores de combustiveis a média da ANP e nao os valores

cobrados diretamente na bomba de combustivel,primou por tornar a licitagao
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mais justa, vantajosa e competitiva. Isto porque, com esta baliza, evita-se que

sejam firmados contratos com valores acima do mercado.

Releva acrescer ainda que o processo administrativo de
reequilibrio econémico-financeiro contratual é lento e nao consegue
acompanhar a oscilagéo do prego do combustivel, que acontece diariamente.
Logo, caso a contratagao fosse por preco fixo, em poucas semanas o valor
contratado ja estaria abaixo do valor de mercado, causando prejuizos a

contratada.

Assim, com a possibilidade de contratagao de combustivel
com o critério maior desconto sobre a média da ANP, o contrato torna-se mais
benéfico para a contratada a longo prazo, tendo em vista que em cada
abastecimento sera cobrado o valor real de mercado, com base no valor
médio da ANP.

Pertinente destacar ainda que artigo 69 da Lei n°. 9.478/1997,
alterada pela Lei n°. 9.990/2000, estabelece que desde 2002 os pregos dos
derivados de petroleo estéo liberados, cabendo a cada agente econdmico
estabelecer suas margens de comercializagao e seus pregos de venda em um

cenario de livre concorréncia.

Em outras palavras, cada empresa estabelece 0s seus pregos
de acordo com a sua competéncia administrativa e posicionamento no

mercado.

Ainda sobre a faceta econémica, a ANP elabora estudos a fim
de identificar possiveis infragbes a ordem econdmica praticadas nos
mercados por ela regulados e no caso de haver indicios de infragdo contra a
ordem econdmica, os estudos sdo enviados ao Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica — Cade, ente do Ministério da Justiga, para a adogao das

- ~
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medidas cabiveis conforme a Lei n°. 12.529/2011 e de acordo com o artigo 10
da Lei n®. 9.478/1997.

Portanto, a utilizacao de referéncias de pesquisas oficiais da
ANP para a afericao do preco a ser pago no abastecimento de sua frota
durante a execucdo do contrato, em nenhum momento se confunde com o
controle de precos de mercado pela Administragdo, mas constitui uma base
objetiva para impedir a pratica, por parte da credenciada, de sobrepreco em
desacordo com a média da margem de comercializagao dos demais agentes

econdmicos locais.

Além disso, para evitar a pratica de abastecimento sob pregos
acima de mercado, o Edital regente do certame também deixa evidente a
obrigacdo de que as atividades de gerenciamento de abastecimento de

combustiveis da frota devem conter, dentre outras, relatorio de precos

praticados nos postos credenciados, identificando o preco por_litro

unitario dos combustiveis praticados e que estejam dentro da faixa de

preco de mercado, conforme se extrai dos itens abaixo colacionados:

5.16 O sistema devera permitir o registro da negociag¢ao de
pregos de combustiveis e servicos com 0s postos da rede
credenciada, visando obter redugdo do preco de bomba dos
combustiveis.

8.2 Da rede credenciada de fornecedores

8.2.1 Todos os fornecedores credenciados deverao estar
equipados para aceitar e transmitir, em tempo real, as
transacoes das despesas efetuados com oOs cartoes
magnéticos identificadores dos veiculos da frota da
Administragao Municipal.

8.2.2 Da quantidade minima e localizagao geografica dos
fornecedores credenciados, visando a perfeita viabilidade de
utilizacdo de todos os produtos e servigcos, a licitante
vencedora devera ter credenciado em sua rede:

lo/iAS. Lino
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a) para os fornecedores credenciados de abastecimento:

a.1) pratiquem precos dos combustiveis nao superiores aos
valores médios a vista praticado pelo mercado, apurados
semanalmente pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e
disponibilizado no sitio www.anp.gov.br, o qual sera o
parametro utilizado no limite de pre¢o unitario maximo por tipo
de combustivel;

a.2) prestem os servicos de abastecimento, no minimo de
segunda-feira a sabado das 7:00 as 20:00 horas, devendo
haver ao menos 3 (trés) postos com atendimento 24 horas nos
7 (sete) dias da semana nos percursos Campos de Julio a
Cuiaba - MT;

a.3) estampem o selo de afericao das bombas medidoras de
volume de combustiveis liquidos, referente ao exercicio
corrente, de carater obrigatério conforme art. 9° da Portaria
INMETRO/MIC n.° 23 de 25/02/1985 emitida pelo IPEM-SP 6rgao
delegado do INMETRO;

a.4) estejam em conformidade com as normas da Agéncia
Nacional de Petréleo — ANP, nos termos da Portaria 116, de 05
de Julho de 2000;

a.5) nao constem como INTERDITADOS na Relagao dos Postos
Autuados por Problemas de Qualidade disponibilizada no sitio
da ANP: www.anp.qov.br/petro/mapa_fiscaliza.asp;

a.6) apresentem, sempre que solicitados, documentos que
comprovem a procedéncia dos combustiveis;

a.7) mantenham em local visivel a identificagdo de sua adesao
a rede de credenciados (banners, placas, pésteres, etc.).

8.3 Médulo integrado de gerenciamento eficiente da frota
automotiva e dos condutores.

8.3.1. Apés a inser¢ao dos dados cadastrais, parametros e a
captagdo das despesas realizadas devera ser disponibilizado
cumulativamente ou ndo, no minimo, os relatorios:

a) relagao dos veiculos por tipo, placa, marca, modelo, tipo de
combustivel, ano de fabricagao, centro de custo (empenho), se
houver, limites de valores por veiculo;

b) histérico das operagées realizadas pela frota contendo:
a) Data
b) Hora

c) Identificagao do estabelecimento
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d) Identificagcao do condutor

e) Identificagdo do veiculo (placa)

f) Hodémetro do veiculo no momento do abastecimento
g) Tipo de Combustivel

h) Quantidade em litros adquiridos

i) Valor unitario por tipo de combustivel

j) Valor total da operagao em RS (reais)

k) Natureza do servigo utilizado.

¢) quilometragem entre os abastecimentos, intervalo de tempo
e média de consumo por litro;

d) histérico das operagoes realizadas por condutores
previamente autorizados pela Administra¢cao Municipal;

e) historico das operagoes realizadas por estabelecimento
credenciado;

f) volume de litros, de gastos realizados por tipo de
combustivel e pre¢co médio unitério por tipo de combustivel
consumido pela frota;

g) indicacdo dos desvios de hodémetro, média de consumo do
veiculo, tipo de combustivel, entre outros;

h) despesas realizadas no periodo - Relatério Analitico de
Despesas - contendo os quantitativos totais do periodo de
cada um dos tipos de despesas realizadas e 0s respectivos
valores, com as seguintes informagoes:

a) identificagdo do posto (nome e endereco)

b) identificagcdo do veiculo (marca, tipo, prefixo e placa)
c) hodémetro do veiculo no momento do abastecimento
d) tipo de combustivel

e) data e hora da transag¢ao

f) quantidade de litros

g) valor da operacao

h) identificagdo do condutor (nome e registro funcional)
i) natureza do servigo utilizado

8.3.2 Disponibilizar controle sistematizado, com relatérios
gerenciais, financeiros e operacionais das realizagoes dos
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servicos de abastecimento, que permitam o controle das
despesas (empenho), contendo valores e descricoes
detalhadas;

a) Cadastro dos valores disponiveis e destinados a consumo
de cada 6rgéo, que sera gerado e gerenciado por Secretarias e
Departamentos;

a.1) Consultar os empenhos ja cadastrados no sistema para
editar, inativar ou transferir, e o detalhamento de todas as
locagées realizadas mediante a utilizagdo do mesmo;

8.4.3 O sistema integrado de gerenciamento devera
disponibilizar as seguintes facilidades, em tempo real (on-line):

a) relagao dos fornecedores credenciados;

b) relatério de inconsisténcia — tentativa de opera¢ao nao
autorizada;

c) relatério de condutores por veiculo;
d) relatério das autorizagées efetuadas pelo gestor;

e) comparativos de desempenho e outras analises de gestao

18.34 Disponibilizar, sempre que solicitado pela Administragao
Municipal, os comprovantes de pagamentos a rede de
estabelecimentos credenciados

18.40 Fornecer & Administracdo Municipal todo o material e
documentagdo técnica necessaria para a perfeita
administragcdo e acompanhamento da ARP/Contrato.

18.41 Fornecer aplicativo elaborado em ambiente web,
compativel com o sistema operacional de informatica utilizado
pela Administracdo Municipal, que permita capturar
informagées da frota em rede credenciada, proporcionando
controle total sobre as operagées e assisténcia 24h,
identificando os veiculos, condutores e seus prestadores de
servigos, gerando histérico detalhado e observando prazo
para atendimento;

18.48 Manter todos os estabelecimentos que fizerem parte da
rede credenciada (postos de combustiveis) da empresa
Detentora da Ata/Contratada, informados de que cabe a
Detentora da Ata/Contratada reembolsos de quaisquer
naturezas ou em quaisquer hipoteses, inexistindo qualquer
relagdo financeira entre o Municipio e tais prestadores de
servico;
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21.1 Durante o periodo de vigéncia, esta ARP/Contrato sera
acompanhado e fiscalizado por servidor da Administra¢ao
Municipal, devendo este:

21.1.1 Promover a avaliagdo e fiscalizagao da entrega dos
servigos, solicitando a Detentora da Ata/Contratada e seus
prepostos todas as providéncias necessarias ao bom
andamento da ARP/Contrato;

21.1.2 Atestar as Notas Fiscais da Detentora da Ata/Contratada
para efeitos de pagamento

Soma-se aos precedentes argumentos que os itens 2.3,
alinea “a” do edital previu as medidas a serem adotadas nessa hipotese, a

conferir:

2.3. Na ocorréncia do prego registrado tornar-se superior ao
prego praticado no mercado, cabera ao 6rgao gerenciador
da Ata promover as necessdrias negociagées junto aos
fornecedores, mediante as providéncias seguintes:

a) convocar o fornecedor primeiro classificado, visando
estabelecer a negociacdo para redugcdo de pregos
originalmente registrados e sua adequagao ao praticado no
mercado;

Com tal mecanismo, possibilita o efetivo controle do
cumprimento do contrato, nos termos instrumento convocatério, bem como a
adocdo das medidas necessarias ao descredenciamento do posto que
praticar constantemente pregos a maior que a tabela média da ANP,
impedindo assim o problema idealizado e apontado pelo recorrente,
notadamente quanto & possibilidade de manipulagédo dos relatorios de
consumo, sob o argumento de que a insergdo de informacgdes da recorrida
seria de forma manual, o que restou afastada pelos argumentos e documentos

acostados nas contrarrazées da empresa CV. MOREIRA LTDA.

Cumpre realgar, em arremate, que consoante se infere a

fl. 261 dos autos, a proposta ofertada pela propria Recorrente nesse
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certame é de apenas R$ 9.856,47 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis

reais e quarenta e sete centavos) inferior ao da Recorrida, sendo que a

arguigao de inexequibilidade é completamente descabida e patética.

Além disso, revela indicios de ma-fé da Recorrente, por restar
clarividente que a proposta vencedora € exequivel, por restar perceptivel que,
em homenagem a vinculagao ao instrumento convocatério, a proposta da
Recorrida se mostrou a mais vantajosa, cujo percentual de desconto mostra-
se em conformidade com o praticado no mercado, conforme exaustivamente
demonstrado na planilha e demais documentos carreados aos autos e nas

contrarrazées da licitante vencedora.

Diante dos fundamentos precedentemente expostos também
resta fulminado o entendimento do recorrente de que, no minimo, deveria ter
sido realizado diligéncia, determinando que a licitante CV MOREIRA
apresentasse a comprovagao da exequibilidade da proposta, uma vez queé a
lei confere tal prerrogativa ao Pregoeiro como faculdade, quando o caso
concreto comportar duvida, sendo ainda que a jurisprudéncia do TCM/BA e
TCU para casos de aceitabilidade de taxas negativas para gerenciamento de

frota nao tem carater vinculante.

Passando a analise do argumento da recorrente, quanto a
auséncia de documentagao apta a comprovar a habilitagdo da recorrida no
certame, relativo aos balangos patrimoniais, ao ramo de atividade da
recorrida, sob o fundamento de nao atender as exigéncias do edital e aos
Atestados de Capacidade Técnica, por conter ainda informacgdes

inveridicas, vejamos:

A despeito da IRREGULARIDADE QUANTO AO BALANCO
PATRIMONIAL APRESENTADO PELA EMPRESA C.V. MOREIRA LTDA,

sustenta que é de fundamental importancia que as empresas licitantes
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demonstrem no processo licitatério a sua plena capacidade financeira para
contratar com a Administragdo Publica, notadamente quando o critério de
disputa € o MENOR PRECO, a luz do artigo 31 da Lei Federal n.° 8.666/93,
que se refere especificamente a lei especifica de Contabilidade, abrangendo
toda a legislagao pertinente as Demonstracdes Contabeis, principalmente as
normas de Contabilidade, dentre elas a Resolugdo CFC n.° 1.185/09, a qual
aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 26 — Apresentagao das
Demonstragdes Contabeis, cuja obrigacao também se aplica para as Micro e

Pequenas Empresas, conforme a NBC TG 1000.

Cita que a empresa apresentava saldo na conta caixa, em
dinheiro vivo, de R$ 3.433.742,78, em 31/12/2022 sendo essa expressiva
quantia maior que o registrado em suas contas bancarias, indicando
claramente a falta de registro das operagdes da empresa, no entendimento do
recorrente, quando analisando o seu passivo, cujo saldo em empréstimos de
terceiro era de 790 mil ao final de 2021 e em 2022 a empresa fechou suas
demonstracées contabeis com um saldo de mais de 4 milhdes em

empréstimos e financiamentos bancarios.

Alega ainda que no livro diario apresentado de 2021, havia
diversas operagdes registradas na conta Caixa Matriz acima de R$ 30.000,00,

o que conforme a 4° IN da RFB n° 1761, deve ser declarada a receita federal.

O recorrente insurge-se ainda quanto a auséncia de
indicacdo na conta de intangivel da empresa recorrida do software utilizado,
entendendo que tais fatos indicam nao possuir software proprio para
gerenciamento das operagoes de seus clientes, ao passo que na DRE de
2021 a recorrida apresentou despesas com aluguel de software, indicando

utilizar software de terceiros para controle das operagoes
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Também destaca nao haver rubricas de despesas com
softwares e servidores em sua Demonstragdo de Resultados de 2022, fatos
que, no entendimento do recorrente comprovam que a empresa C. V.
MOREIRA, apresentou para sua habilitagdo um balango patrimonial
totalmente precario, com diversas irregularidades na sua estrutura e nos

valores indicados.

Pois bem. Recorrendo aos proprios argumentos da
recorrente, ressoa inequivoco que o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar as regras
de regéncia do processo da contratagdo publica em um unico documento

denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério.

Nesse sentido, quanto ao balango patrimonial, em analise a
documentagao encartada aos autos, em confronto com o edital, verifica-se a
plena consonancia com as exigéncias previstas, porquanto ndo ha no
instrumento convocatério qualquer determinagdo de saldo do passivo da
empresa, assim como de apresentagdo de declaragdo a Receita Federal de

operacoes registradas na conta matriz.
A corroborar o exposto, vejamos

11.3. PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia e concordata, expedida pelo
cartério distribuidor da comarca da sede da pessoa juridica,
dentro da validade ou com data de emissao nao superior a 60
(sessenta) dias.

b) Balango patrimonial e demonstragées contabeis do udltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada

a sua substituicao por balancetes balangos provisorios,
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podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta,
apresentado na forma da lei

c) A comprovagao da boa situagao financeira da empresa sera
avaliada mediante analise dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um), obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas, com
cédlculos  preferencialmente = encaminhados junto a
demonstragcées:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante Ativo Total
SG =

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante Ativo Circulante

LC= Passivo Circulante

d) As empresas que apresentarem resultado inferior a 1 (um)
em qualquer dos indices previstos na alinea “c” deverao
comprovar capital social integralizado minimo ou patriménio
liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado para a contratacao;

e) As empresas com menos de 01 (um) exercicio social de
existéncia devem cumprir as exigéncias das alineas “c” e “d”
mediante a apresentagao do Balan¢o de Abertura ou o ultimo
Balang¢o Patrimonial levantado.

Além disso, é sobressalente registrar que apesar do rol de
documentos exigidos para habilitagdo dos licitantes na Lei Federal 8.66/93,
bem como na Constituicdo Federal (art. 37,XXI) entendemos, s.m.j, que a
exigéncia de apresentagao de balango patrimonial, embora prevista, nao é
obrigatéria na modalidade de PREGAO ELETRONICO, regido pela Lei
Federal 10.520/2002, com critério de menor taxa de administragao, pelo fato

de ndo causar risco a contratagdo , uma vez a exaustiva descrigdo no Termo
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de Referéncia desse certame, que elenca as descricbes e exigéncias do
servico a ser prestado e ainda detalha de forma pormenorizada sobre as
condigées e forma de pagamento a que esta submetido esse ente municipal,
sob o acompanhamento por parte do fiscal do contrato designado em ato

administrativo.

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justigca ja decidiu no
sentido da validade de edital que deixou de exigir comprovagado do
atendimento ao estabelecido em todos os incisos do artigo 31 da Lei 8.666/93,
a conferir:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, I, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.A comprovagdo de
qualificagdo econdémico financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A lei de
Licitagbes ndo obriga a Administragdo a exigir, especificamente,
para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o
balango patrimonial e demonstragdes contabeis, relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitagbes (art. 31, inc. l), para fins
de habilitagdo. "In casu", a capacidade econbémico-financeira foi
comprovada por meio da apresentagdo da Certidédo de Registro
Cadastral e certidbes de faléncia e concordata pela empresa
vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.
Sem amparo juridico a pretenséo da recorrente de ser obrigatoria a
apresentagdo do balango patrimonial e demonstragGes contabeis
do tltimo exercicio social, por expressa previséo legal. Na verdade,
nédo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem
todos os incisos do artigo 31, da lei 8666/93.A impetrante,
outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitagdo de todas as
concorrentes. Impossivel, pelo efeito da precluséo, insurgir-se apos
o julgamento das propostas, contra as regras da licitag&o.6.
Recurso improvido. REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ
19/08/02, p. 145)

Em harmonia com a jurisprudéncia supra, observa-se que a
capacidade econémico-financeira também restou foi comprovada por meio da

apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
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concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o

exigido pelo edital.

Ademais, pertinentes os argumentos e documentos
apresentados pela recorrida, em contraposicdo aos argumentos do
recorrente, demonstrando que a empresa C V MOREIRA & maior empresa do
seguimento no estado de Rondbnia, conforme os indices financeiros
apresentados no balago e chancelados por profissional competente
devidamente registrado no conselho regional de contabilidade, conforme

exigidos pelas normas brasileiras de contabilidade.

Do mesmo modo, também se extrai dos indices contidos no
balanco patrimonial demonstrada a alegada solidez financeira da recorrida,
seja por sua disponibilidade de caixa ou compromissos assumidos e
executados, notadamente quando sopesado a aptidao do profissional

contador para atestar sobre o plano de contas.

A despeito da alegacdo da recorrente quanto a auséncia de
sistema proprio da recorrida e subcontratagdo, também merece respaldo
quando confrontado com os argumentos da recorrida de que a recorrida
possui sistema préoprio de gerenciamento de frotas, seja manutengao,
combustivel, dentre outros, conforme se verifica de pesquisa ao dominio
https://www.dataplex.com.br/, esse pertencente ao grupo DATAPLEX,
constando do referido portal para acesso aos diversos servigos prestados pela
empresa C V MOREIRA, dentre outros, os sistemas disponibilizados por

parceiros para atender a parte de gestao das prefeituras.

Reforca ainda o desprovimento da tese suscitada pelo
recorrente os esclarecimentos prestados pela recorrida de que atua como
parceiro do Estado Parana, onde a empresa detém o direito de representagao

do software, constando no balanco aluguel de software, por se tratar de
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outros seguimentos atendidos pela recorrida, conforme o print colacionado

nas contrarrazdes recursais.

Assim nao merece respaldo a alegagdo do recorrente nesse

tocante.

No tocante a qualificagdo técnica, o edital traz a seguinte

descricao da exigéncia:

11.4. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentacgao de 01 (um) ou mais atestados de capacidade
técnica, que comprovem ja ter prestado servigos iguais ou
similares ao objeto desta licitagao, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, no qual se relacionem o0s
servi¢os executados, informando, sempre que possivel, valor
e demais dados técnicos, bem como se foram cumpridos os
prazos estabelecidos e o grau de satisfagdo. Tal atestado
devera ser fornecido pelas entidades em papel timbrado,

assinado e datado.

11.5. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

a) Declaragdo Conjunta de Cumprimento dos Requisitos de
Habilitagdo (Modelo de Declaragdo do Anexo IV);

b) Declaracdo de Enquadramento de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte (Modelo de Declaragao do Anexo
VI), se for o caso.

11.6. Os documentos necessérios a habilitagao dos licitantes
proponentes deverao ser anexados diretamente na plataforma
Licitanet Licitacbes Eletrénicas, disponivel em
https://licitanet.com.br, em campo préprio, podendo ser
utilizados arquivos digitalizados de documentos originais, de
documentos autenticados por cartério competente ou

publicacdo em 6rgdo de imprensa oficial.
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11.7. Havendo a necessidade de envio de documentos de
habilitagdo complementares, necessarios a confirmagao
daqueles exigidos neste edital e ja apresentados, o licitante
sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via e-mail
e/ou chat, no prazo minimo de 02 (duas) e no maximo 06 (seis)
horas, sob pena de inabilitagao.

11.8. Os documentos deverao estar em plena vigéncia, ficando,
porém, a critério do Pregoeiro e sua equipe de apoio solicitar
as vias originais de quaisquer dos documentos, caso haja
constatacao de fatos supervenientes.

11.9. A aceitagdo das certidées, quando emitidas através da
Internet, fica condicionada a verificagcdo de sua validade e
dispensam a autenticagao.

11.10. A verificagdo pelo Pregoeiro nos sites oficiais das
entidades emissores de certidées constitui meio legal de
prova.

11.11. Nao serao aceitos protocolos de entrega ou solicitagdo
de documento em substituicao aos documentos requeridos no
presente Edital e seus anexos, ressalvadas as hipoteses legais
devidamente comprovadas pela proponente.

11.12. As validades para os documentos apresentados serao
aquelas constantes de cada documento ou estabelecidos em
lei.

11.13. Nos casos omissos, sera considerado como prazo de
validade aceitavel o de 60 (sessenta) dias contados da data de
emissao do documento.

11.14. Se o licitante for a matriz da empresa, todos os
documentos devem estar em nome da matriz.

11.15. Se o licitante for filial, todos os documentos devem estar
em nome da filial.

11.16. No caso de filial, é dispensada a apresentacdo dos
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente

sejam emitidos somente em nome da matriz.
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11.17. Os atestados de capacidade técnica poderao ser
apresentados em nome da matriz e/ou filial.

Logo, sem amparo juridico a pretensao do recorrente sob os

aspectos enfocados.

A despeito da alegada incompatibilidade do ramo de
atividade da empresa com o objeto licitado, sob o argumento de
incompatibilidade do ramo de atividade descrito no cartdao CNPJ da empresa
recorrida com o objeto da licitagao, conforme exigido no item 3 do edital, insta
observar que como bem demonstrado pela recorrida, a recorrente incorre em
equivoco inescusavel quanto a avaliagédo da qualificagdo da exigéncia da
qualificagéo técnica dos licitante, vez que se pretende aferir se esses dispdem
de conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para

satisfazer a execugédo do contrato administrativo.

Ademais, consoante citado pelo proprio recorrente, a
atividade econdmica principal da empresa recorrida constitui o “agenciamento
de servicos e negocios em GERAL”, sendo suficiente para demonstrar que a
empresa vencedora, ora recorrida, tem suas atribuicdes a prestacdo de

servico condizente com o objeto licitado, conforme print colacionado:

e ST
| C. V. MOREIRA LTDA ;

| DATAPLEX

[TEnEsE KXl FAE TN e

i GG E DEFTRIDAL DS ATTVIDAE B i,
| 74.50.1.04 ] Atividades de intermediagio & agenciamento de servigos ¢ negocios em geral, exceto imobiliarios 1

Destaca-se ainda que a recorrida complementou as
precedentes assertivas com a nota explicativa para o CNAE de intermediagao

abaixo:

v
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Subaivsss 7480-1/04 Atividades de ir diagdo e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto imobiliarios

Do mesmo modo, improsperavel a tese do recorrente de que
a atividade acima descrita ndo guarda relagdo com o gerenciamento de frota,
por se tratar de uma emissora de vales, o que de longe nao se compara com
gerenciadora através de sistema para administragéo e controle da aquisi¢ao
de combustiveis, uma vez que a expressao aditiva “similares” inclui outros
meios de gerenciamento, conforme se observa dos prints colacionados pela

recorrida:

oRERALTDA Similar: Significa que atende a todos os meios de gerenciamento/sis

/ L Emissa &0, valestransporte e Similares
G395 7 G Redbeidiatioth .

Gutinia sty B299.7/02 Emissdo de vales alimantagiio, vales wansporte e similares

o et

82997107
BRmRNg  THAGIRRIsNS, B A TRACAC Y
B299-7i0s  Ti ki
8298.7:402

42897402

£299.7:02 ;
BRRRTI0Z  LOKET B

VIVIENE Assinado de forma
Maree N 3e digital por VIVIENE
Ajaxap, 1. S. Lino BARBOSA BARBOSA
Pre ) E
. g ) SILVA:5189477 SILVA:51894777115
Portaria 237/2017 Dados: 2023.06.21

CNPJ: 01.614.516/0001-99 — Municipio de Campos dbhlitio —mT 188260400
Av. Valdir Masutti, N° 779 W — Loteamento Bom Jardim — Campos de Julio-MT — CEP: 78319-000 -Fone (65) 3387-2800



59 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
e ESTADO DE MATO GROSSO

| ! A www.camposdejulio.mt.gov.br

Em reforgo argumentativo, relevante acrescer os argumentos
da recorrida, demonstrando que a atividade desenvolvida pela PRIME, qual
seja, “Serv. De Intermediagado sobre o Gerenciamento de Manutengao de
Veiculos”, corresponde a mesma atividade exercida pela recorrida, conforme
corroborado  no link colacionado e indicando para consulta:
https://drive.google.com/file/d/1EhGfkq_Su RAag0eLRNy7tOqTnooY48zm/vie

w?usp=sharing.

Portanto, conclui-se que os documentos apresentados pela
recorrida sdo suficientes a demonstrar que a empresa detém em suas
atribuicbes a prestagédo de servico compativel com o objeto licitado, por
reunir conhecimentos, experiéncia e o aparato operacional suficiente para

satisfazer a execucéo do contrato administrativo.

Acerca dos apontamentos de irregularidade quanto a
QUALIFICACAO TECNICA suscitados pelo recorrente, ao argumento de que
apesar da apresentagdo de cinco Atestados de Capacidade Teécnica, nao
foram apresentados documentos que comprovem de fato a aptidao de
desempenho anterior compativel em caracteristica, quantidades e prazo,
conforme exigiu o item 11.4 do edital em arrimo a Lei n.® 8.666/93 também

padecem de respaldo legal.

Isso porque, vejamos o item citado pelo recorrente:

11.4. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentagdo de 01 (um) ou mais atestados de capacidade
técnica, que comprovem ja ter prestado servicos iquais ou
similares_ao_objeto desta licitacdo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, no qual se relacionem os
servi¢os executados, informando, sempre gue possivel, valor
e demais dados técnicos, bem como se foram cumpridos os
prazos estabelecidos e o grau de satisfagao. Tal atestado
devera ser fornecido pelas entidades em papel timbrado,
assinado e datado. (g.n)

VIVIENE Assinado de forma
digital por VIVIENE
BARBOSA grrsoen
5 SILVA:51894777115
Beraria 23710017 SILVA:518 Dados: 2023.06.21
CNPJ: 01.614.516/0001-99 — Municipio de Campos de JUBe}Z R 15 19:0035-0400
Av. Valdir Masutti, N° 779 W — Loteamento Bom Jardim — Campos de Julio-MT — CEP: 78319-000 -Fone (65) 3387-2800




59 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
;C{;‘ ESTADO DE MATO GROSSO

A www.camposdejulio.mt.gov.br

Ora, depreende-se de uma simples leitura que a exigéncia se
restringe ao quantitativo minimo um atestado, sendo a expressao textual

“sempre que possivel” suficiente a explicitar a FACULDADE de se informar

o valor e demais dados técnicos, bem como se foram cumpridos os prazos

estabelecidos e o grau de satisfacéo.

Com isso, sem delongas, resta evidente a improcedéncia da
insurgéncia do recorrente quanto aos atestados dos Municipios de Rolim de
Moura/RO, Sao Miguel do Guaporé e de Sao Francisco do Guapore, por terem
sido emitidos em curto lapso temporal, antes que houvesse ocorrido os seus
encerramentos e/ou antes do prazo de um ano da execugéo, ao argumento
de ndo cumprir com a compatibilidade de prazos, ao argumento de afrontar a
jurisprudéncia citada no excerto abaixo e na Orientagao Normativa n® 6 de
2018, editada pelo Diretor de Gestdo Interna da Secretaria Executiva do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao, verbis:

(-..)

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento
convocatorio algumas restrigdes a apresentagdo de atestados, tais
como: obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as
informagdes necessarias a comprovagdo da licitude dos
documentos apresentados; exigéncia de terem sido expedidos
apés a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do
inicio de sua execugao, (destaquei)

133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que,
relativamente & qualificagdo técnico operacional, é prudente que a
Administragédo realize as seguintes exigéncias as licitantes(...)e)
que somente apresente atestados expedidos apds a conclusao do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugao,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentagéo do contrato; (GRUPO Il -
CLASSE VIl — Plenario TC 006.156/2011-8). (g.n)

Art. 1° Esta Orientagdo Normativa objetiva padronizar 0s
procedimentos para a emiss&o de Atestado de Capacidade Técnica
pelas é&reas técnicas do Ministerio da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, responséveis pelo seu

fornecimento
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Verifica-se dos argumentos antes sintetizados que a
recorrente PRIME tenta direcionar a interpretagdo do edital e da legislagao e
jurisprudéncias citadas para adaptar aos seus interesses, haja vista que uma
simples leitura da jurisprudéncia transcrita pelo recorrente € possivel extrair
da expressao “é prudente” tratar-se de uma recomendagao, que por sua
propria natureza juridica, difere completamente de uma obrigagao constante

de jurisprudéncia com sumula vinculante.

Do mesmo modo, também se evidencia que a Orientagao
Normativa n° 6 de 2018, editada pelo Diretor de Gestéo Interna da Secretaria
Executiva do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao,
citada pelo recorrente tem aplicabilidade restrita aos processos no ambito
federal, ndo se prestando a respaldar os argumentos relativo ao certame

municipal sob exame.

Assim, conforme amplamente exposto, nado €& possivel
presumir que a emissdo do atestado ocorra apés a conclusao do contrato
firmado entre as partes ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do inicio
de sua execucdo, como pretendido nas insubsistentes alegacoes do
recorrente.

Soma-se aos argumentos das razdes recursais que a
Recorrida demonstrou que encaminhou (ao contrario da incontrovérsia
apresentada no proprio recurso da recorrente) n&o apenas cinco ou seis
atestados, mas oito atestados, todos assinados e precificados, conforme link
que anexa (link google drive),
https://drive.google.com/drive/folders/1 INSu9EISjWqVwMqu9ZO0xIIZ7xJvKmM
77?usp=sharing

IV-DA DECISAO CONCLUSIVA:
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Na linha de argumentagdo perfilhada e fundamentos
precedentemente delineados, restrita aos aspectos relatados e analisados no
caso em concreto, DECIDO pela improcedéncia do recurso manejado pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
mantendo incélume a decisdo que habilitou a licitante C.V MOREIRA EIRELI,
bem como a sua classificacdo, como medida de legalidade, isonomia,

vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Por fim, defere-se a extragdo de cépias dos documentos nao
disponibilizados no portal da transparéncia ao recorrente, a fim de que adote
as medidas judiciais e perante os érgaos de controle externo que entender

pertinentes.

Campos de Julio, 21 de junho de 2023.

MAF(Q\(&EE&JJVOSE BATISTA Dgé“%KNTos LINO

Pregoeiro
Marcelo §. B. S. Lino
Pregoeiro
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE - RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 062/2023
Processo de Compra n° 059/2023

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 031/2023

De acordo com o § 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63, em consonancia com o entendimento juridico da
Procuradora Juridica Municipal e nas analises efetuadas pelo Pregoeiro, RATIFICO as decisdes proferidas em
que NEGOU PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, detentora do CNPJ/MF n° 05.340.639/0001-30, no mérito, mantendo a deciséo
que declarou habilitada e valida, portanto aceita, a proposta apresentada pela empresa C. V.
MOREIRA LTDA, detentora do CNPJ/MF n°® 03.477.309/0001-65, no presente certame, pelos motivos

explanados nas analises e julgamentos do recurso administrativo.

E como decido;

Dé-se ciéncia, as recorrentes, bem como publicidade a presente deciséo para que produza os efeitos

legais.

Campos de Julio - MT, 22 de junho de 2023.
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