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RECURSO ADMINISTRATIVO

Sé&o José/SC, 19 de junho de 2023.

ILUSTR,fSSIMO PREGOEIRO E,COMISSI\O PERMANENTE DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE CAMPOS DE JULIO - MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 064/2023
PROCESSO DE COMPRA: 060/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO “SRP” N°. 032/2023

CARDOSO & BONETTI Solugcoes Empresariais, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 37.100.285/0001-42, com sede
na rua Joao Grumiche, 1740, CEP: 88108-100, fone: 48 9 9911-7982, na cidade de
Sdo José, estado de Santa Catarina, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n°

8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdao dessa digna Comissdao de Licitacdo que
habilitou o vencedor do Item 01 do referido pregdao, a empresa NORTAO COM. DE
PECAS E SERV. AUTOMOTIVOS LTDA, CNPJ): 15.271.538/0001-08,

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se tempestivo, pois manifesta o
prazo estabelecido no Artigo 4°, XVIII da Lei 10.520/00:
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"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das razbes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-

Ihes assegurada vista imediata dos autos;”

Contagem do prazo: O prazo tera inicio a partir da intimacdo do
ato, seja pela imprensa ou pessoalmente. Para a sua contagem, exclui-se o dia de
inicio e inclui-se o dia do vencimento, se esses dias forem (teis, ou seja, desde que

haja expediente no érgao.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita

observancia das exigéncias editalicias.

Ocorre que, essa decisdao ndo se mostra consentdnea com as
normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado. Provar-se-a a

falta de documento exigido para a devida habilitacao.

II - AS RAZOES DA REFORMA

Reza o edital, que as empresas participantes do certame devem

apresentar as declaragdes que constam no Anexo III e Anexo IV:
"3.8. A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, além da

apresentacdo da Declaracdo de Conjunta de Cumprimentos dos Requisitos de

Habilitacdo constante no (Anexo III) e Declaracdo de Enquadramento de
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Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte constante no (Anexo IV) para fins de
habilitacdo, devera, quando do cadastramento da proposta inicial de preco a ser
digitada no sistema, informar no campo proprio o seu regime de tributacdo para fazer
valer o direito de prioridade no desempate. (Artigos 44 e 45 da Lei Complementar

123, 14 dezembros de 2006) e demais beneficios previstos”.

A empresa declarada, momentaneamente, vencedora nao
apresentou documento que compreende condicdo para habilitacdo prévia, em

discordancia com os itens 3 e 7, do Anexo III, conforme prevé o edital.
“Anexo III

3) DE CONHECIMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: ter recebido todos os
documentos e informacgdes, conhecer e acatar as condigdes para o cumprimento
das obrigagdes objeto da Licitagao.

7) Declaramos, para os fins que a empresa nao foi declarada inidénea por nenhum
oérgao publico de qualquer esfera de governo, estando apta a contratar com o poder

publico”,

No lugar deste documento, foi inserido a Declaracdo Unica,
automatica do sistema, que, por mais que o item 11.5.1 permita a substituicdo por
outra, gerada de forma automatica, as declaracdes dos dois documentos (Anexo III
e Declaracdo Unica) ndo sdo cépias um do outro, e sim uma substituicdo no que lhes
sao semelhantes.

Portanto, as declaracdes que constam nos itens 3 e 7, nao estao
espelhadas, devendo, a empresa licitante, declarar em documento adicional aquelas

que faltarem.

N3o é cabida a realizacdo de diligéncias neste caso, pois se trata
de um erro substancial, e a inclusdao, desta informacdo omissa, alteraria o teor da
proposta e/ou habilitacdo apresentada. Isto transcreve o entendimento sobre os
termos do Decreto 10.024 2019, da Lei 8.666/1993 e da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021) que demonstra a impossibilidade de as diligéncias alcancarem os

documentos ausentes.
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Outrossim, a lei 8.666/93, art. 43, §39, revela claramente que
a comissdo de licitacdo ndao pode promover diligéncia para sanar informacao

que ja deveriam constar nos documentos cadastrados na habilitagéo:

"Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéncia

dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou informacao que

deveria constar originariamente da proposta."

S6 pode ser tratada como proposta mais vantajosa ao érgao,
em valores, quando a mesma cumprir com clareza os requisitos minimos
técnicos constantes do edital, pois ndo ha vantajosidade, em adquirir produto que

nao atende a descrigao.

Deve a Administracdo Publica buscar proposta de precos mais
vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de maneira
obscura, € necessario que as licitantes concorram em iguais condigcoes e que
o julgamento das propostas seja proferido de maneira objetiva, de modo a
nao permitir a perpetuacao de atos ilegais e descabidos.

Assim dispde o artigo 37, XXI, da Constituicdao Federal, in

verbis:

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdées de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”.

Quanto ao julgamento técnico da proposta, o Senhor pregoeiro,
de forma equivocada, aceitou a incompleta documentacao apresentada, o que
contraria a legislagdao. Assim sendo, o ato administrativo sufragado afronta o

principio da legalidade e da vinculagcdao ao instrumento convocatério, o que
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implica em nulidade, pois nao poderia ter aceitado um documento em

desacordo com o edital, como acima mencionado.

Alterar ou moldar os quesitos do certame, posteriormente ao
processo e etapa de lances, configura favorecimento pelo seu aceite, assim como

imprecisao e também possivel impossibilidade de cumprir o contrato.

Os erros aqui relatados nao podem ser consertados
através de diligéncias, pois se tratam de informacgoes que ja deveriam constar,

inicialmente, na proposta.
Assim lembra o Decreto 10.024/19:

"Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e
desclassificard aquelas que ndo estejam em conformidade com o0s requisitos

estabelecidos no edital.”

Outrossim, a lei 8.666/93, art. 43, §39, revela claramente
gue a comissao de licitagdo ndo pode promover diligéncia para sanar informacgdo que

ja deveria constar na proposta cadastrada:

"Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com

observéancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria

constar originariamente da proposta.”

Com base no exposto, resta caracterizada a violagdo ao art. 41
da Lei n. 8.666/93 que materializa o principio geral de vinculacdo ao

instrumento convocatoério inserido no art. 3° da Lei n. 8.666/93:

"Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Esperamos, assim, que o senhor Pregoeiro e a Comissao de
Licitacdo se atente para o principio da vinculagdao ao instrumento convocatoério,
que tem como finalidade principal evitar que administradores realizem analise de
documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, de forma a
beneficiar, mesmo sem a intencdo, e direcionar o contrato para o interesse de
terceiro, observando, sempre, os principios da isonomia, moralidade,

impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

A empresa vencedora comete falha inequivoca na
omissdao de documentos habilitatorios. Conforme preceitua o edital, e aqui,
arduamente relembrado, o fornecedor é vinculado as regras do jogo durante todo o
certame, sem privilégios. Assim menciona o Doutrinador Hely Lopes Meireles, Carlos

Ari Sundfeld e Marcal Justen Filho, respectivamente:

"A vinculagao ao edital significa que a Administracao e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatorio da licitacao, quer quanto ao procedimento, quer
guanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o d6rgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital o modo e a forma de participacdo dos licitantes, bem
como as condicbes para a elaboracao de ofertas, e, no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitagcao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto
a Administracdo que o expediu (art. 41)” (in "Direito Administrativo Brasileiro,
219 Ed., p. 249. Sado Paulo: Malheiros, 1996). A vinculacao ao instrumento
convocatorio cumpre triplo objetivo. De um lado, aferra a Administracao ao
Direito, na medida em que a sujeita ao respeito de seus proprios atos. De
outro, impede a criacao de etapas ad hoc ou a eleicao, depois de iniciado o
procedimento, de critérios de habilitacdo ou julgamento destinados a

privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas
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propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio da
licitacdo, a Unica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteudo das
propostas e seus concorrentes”. (in “Licitacdo e contrato administrativo”. 29 Ed., p.
21. Sado Paulo: Malheiros, 1994). "O instrumento convocatério cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos. (...). Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracao Publica frustra a
propria razao de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (...).” (in
“"Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”. 92 Ed., p. 384/385.
S&o Paulo: Dialética, 2002)."

Isso significa que a habilitacdao apresentada pelos licitantes
deve estar, obrigatoriamente, vinculada aos termos e exigéncias do Edital, que

€ a regra entre as partes e esta subjugada as regras das leis/decretos de licitacdo.

Desta forma, nao ha como fugir das regras do certame,
devendo o fornecedor atentar para as especificacdes detalhadas dos itens do Termo
de Referéncia, assim como a habilitagdo prévia, visando a disputa justa e equilibrada
entre os concorrentes, se fazendo cumprir o objetivo principal do certame, que é o
suprimento das necessidades do érgao.

Diante destes fatos, cabe entdo o pregoeiro, efetuar julgamento
objetivo e imparcial, determinando desclassificacdo da proposta determinada

vencedora.

IITI - DO PEDIDO

Requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito,
a fim de que seja desclassificada a empresa declarada vencedora, NORTAO COM.
DE PECAS E SERV. AUTOMOTIVOS LTDA, CNPJ: 15.271.538/0001-08, dando
sequéncia ao processo licitatorio, para que este cumpra objetivamente as demandas

do 6rgdo, conforme item 2 do Edital, examinando a proposta subsequente.
Que seja julgado, a referida Pega Recursal, e devidamente

embasado nos principios do bom Direito, de forma imparcial e principalmente,

orientado pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitacdao reconsidere sua decisdao e, na hipotese ndao esperada
disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

N3o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre
Representante da Procuradoria da Republica responsavel pela analise das
irregularidades decorrentes das contratagoes publicas com o fim de apurar possiveis

irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugdo do referido certame.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, bem como, ao Ministério Publico de Contas da Unido,
com o fim de se apurar a necessidade de instauracdao de uma Tomada de Contas

Especiais quanto ao objeto licitado.

Nestes Termos

Pede Deferimento
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Slerguel C&rdoso (Diretor)
P CPF: 02895584923
8¢ n Diretor

S&o José/SC, 19 de junho de 2023
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