PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ESTADO DE MATO GROSSO

www.camposdejulio.mt.gov.br

DECISAO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 000009/2024
PREGAO ELETRONICO N° 003/2024

| - RELATORIO:

Trata-se de impugnacgao interposta pela RENOVA COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E
ASFALTICO LTDA, inscrita no, CNPJ/MF n° 49.149.027/0001-30, devidamente qualificada, através do
seu representante legal na modalidade Pregéo Eletrénico n° 003/2024, referente ao Registro de pregos
para futura e eventual aquisicdo de materiais especificos para pavimentacao asfaltica, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Viagéo, Obras Publicas e Servigos Urbanos, do Municipio de
Campos de Julio/MT

Il - DA TEMPESTIVIDADE:
A impugnagéo esta descrita no item 4 do Edital do P.E. n° 003/2024, onde dispde:

4.1 - Qualquer pessoa podera questionar ou impugnar este Edital de Pregéo,
apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irregularidades que entende
vicia-lo em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a realizaggo da
sessao publica de Pregéo.

4.2 - Cabera ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre a peticdo de esclarecimento ou
de impugnagédo no prazo de até 03 (trés) dias Uteis apos o seu recebimento,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, conforme
preconizado pelo art. 164 da Lei Federal n°. 14.133/2021.

4.3 - As impugnacdes, os pedidos de esclarecimento sobre o edital, ou duvidas
de ordem técnica poderéo ser realizadas por qualquer das seguintes formas:

4.3.1 - Protocolo no setor de protocolo da Prefeitura do Municipio de
Campos de Julio/MT no enderego preambular, em sua via original,
devidamente assinada por quem tenha poderes para tal, respeitados
os prazos, formas e condi¢cbes estipuladas neste edital.

4.3.2 - Encaminhamento por e-mail, no diretério oficial do
Departamento de Licitagao, qual seja:
licitacao2@camposdejulio.mt.gov.br.

4.3.3 — Encaminhamento pela Plata‘forma Licitanet — Licitagcbes
Eletrénicas, utilizada para a realizag&o do presente certame.

4.4 - Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, decidir sobre a impugnacéo.

* Data limite para impugnacao: 01 de marco de 2024.

A impugnagcéo foi recebida através do site https://licitanet.com.br — Licitagées On-Line, no dia
26 de fevereiro de 2024 as 12h33mim.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade,
passa-se ao exame do mérito.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

Alega a recorrente RENOVA COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E ASFALTICO LTDA, que
a exigéncia € equivocada de Qualificagdo Técnica em um processo licitatorio para registro de pregos
de materiais para pavimentagao asfaltica em Campos de Julio/MT. A empresa contesta que a exigéncia
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de apresentar Autorizacdo da ANP para distribuicdo e armazenamento de produtos para asfalte,
alegando que nado & uma exigéncia legal para o produto em referente ao item 01 do Termo de
Referéncia, o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ). A empresa impugnante argumenta que
o CBUQ é composto por agregados minerais e ligante betuminoso, como o CAP, e que essa
autorizagdo néo é necessaria para a fabricagdo ou fornecimento desse tipo de massa asfaltica.

Destaca a Recorrente que em analise do edital referente a massa asfaltica usinada a quente
para aplicacgao a frio, também conhecida como CBUQ, objeto da impugnagao em questao, ressalta que
apenas a emulsdo asfaltica requer autorizagdes e distribuidores, ndo o CBUQ ou a massa asfaltica em
si. Isso se deve ao fato de que o CBUQ é um produto formulado e modificado que consiste em uma
mistura de asfalto e agregados como britas, pedriscos e outros componentes. Portanto, a interpretagéo
do texto sugere que a exigéncia de autorizagdo da ANP para distribuicdo e armazenamento n&o se
aplica ao CBUQ ou a massa asfaltica, mas sim a emuls&o asfaltica.

Ainda, apresenta analise das resolugdes da ANP sobre a distribuicdo de asfaltos e o refino de
petroleo. A Resolugdo ANP N° 16/2010 exige autorizagdo da ANP para a distribuicdo de asfaltos por
pessoa juridica. Ja a Resolugdo ANP N° 2/2005 define asfaltos como compostos por hidrocarbonetos
pesados, principalmente betumes e materiais betuminosos. No contexto da licitagdo em questao, a
empresa busca adquirir massa asfaltica pronta, ndo insumos para produgado de asfaltos, tornando a
resolu¢gdo mencionada ndo aplicavel ao objeto da licitag&o. Essa distin¢ao € crucial para entender comn
as regulamentagdes da ANP se aplicam a diferentes produtos e processos na industria de asfaltos.

Argumenta que o registro na ANP ndo impede a aquisic&o de insumos asfalticos por empresas
que os utilizam como matéria-prima para a fabricacdo de seus produtos, como € o caso da empresa
mencionada. A fiscalizagéo e registro da ANP s&o aplicaveis apenas aos fabricantes, comerciantes e
distribuidores de emulséao asfaltica ou Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP), ndo se estendendo aqueles
que lidam com a massa asfaltica pronta, como o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ).
Essa distingdo ressalta a importancia de compreender quais segmentos da industria asfaltica estao
sujeitos a regulamentacéo da ANP.

Conclui que apenas aquelas empresas que comercializam ou distribuem insumos asfalticos,
como emulséo asfaltica ou Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP), estdo sujeitas a licenciamento e
registro na ANP. Portanto, a exigéncia de autorizagdo da ANP para o fornecimento de massa asfaltica
(CBUQ) nao ¢ valida como critério de habilitagé@o, pois essa massa asfaltica pronta ndo esta sujeita a
mesma licenga que se requer como requisito de qualificagdo técnica.

Requer a Recorrente o recebimento da presente impugnacgao, devido a sua relevancia para o
caso em questao, solicitando a analise detalhada dos argumentos apresentados na impugnagao, com
0 objetivo de excluir a exigéncia do item 10.17.4 do edital, referente ao comprovante de autorizagéo da
ANP para distribuicdo e armazenamento de produtos asfalticos. Argumenta-se que essa exigéncia viola
os principios da legalidade e da competitividade, pois n&o ha necessidade de registro para o produto
em questdo, conforme as Resolucdes ANP n° 2/2005, n° 3/2005 e n° 16/2010. Conclui-se que, de
acordo com a ANP, essa exigéncia ndo se aplica ao objeto da licitagdo, ndo tendo respaldo legal
conforme a fundamentacao apresentada, propde que, apés a analise e aceitagdo da impugnagao com
a excluséo da exigéncia do item 10.17.4, alinea "b.1" do edital, seja republicado o edital e uma nova
data seja designada para a licitagdo, corrigindo assim o vicio apontado e acolhendo integralmente a
impugnacao.

IV — DAS ANALISES DO MERITO

Importante mencionar que a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a competitividade como um
dos principios do procedimento licitatério:

Art. 5° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na &rea de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional,

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo expressa em lei.

A resolugdo 02/2005 da ANP foi elaborada para regular as atividades relativas ao
abastecimento nacional de petroleo, gas natural e derivados. Considerando que asfaltos s&o derivados
de petréleo, houve a necessidade de uma legislagéo atualizada para regular a atividade de distribuiggo
de asfaltos no pais. No inciso | do art. 02 para os fins desta Resolugao, ficam estabelecidas as seguintes
definicées: asfaltos - material de cor escura e consisténcia soélida ou semi sélida composto de mistura
de hidrocarbonetos pesados onde os constituintes. predominantes s&o os betumes, incluindo os
materiais betuminosos; produtor — agente autorizado pela ANP a produzir asfaltos; consumidor final -
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza asfaltos como destinatario final, n&o comercializando o
produto. Da autorizag&o para o exercicio da atividade de distribuicdo, importante ressaltar que existem
diversos tipos de asfaltos, os mais comuns sdo: CAP cimento asfaltico de petréleo: constituinte dos
revestimentos asfalticos de alto padrdo como o CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente); O
ADP - asfalto diluido de petroleo: é utilizado para a impermeabilizagdo da base dos pavimentos; A
emulsdo asfaltica: sdo constituintes dos revestimentos de médio e baixo padréao.

Também se faz necessario descrever aqui o significado do CBUQ: Concreto Betuminoso
Usinado A Quente, € resultado de uma mistura executada em usina apropriada. Composto de agregado

mineral graduado, material de enchimento e ligante betuminoso (Ex.: CAP), espalhado e comprimido a
quente.

A necessidade das definicdes acima € esclarecedora, tornando-se claro que o CAP & a matéria
prima para ser utilizado na produgdo do CBUQ, sendo sua producéo feita em uma usina de asfalto e
que a Autorizagcdo da ANP é somente para as empresas distribuidoras de Asfalto (CAP) e néo para
Usinas de asfalto que produzem o CBUQ. Estabelecer a necessidade de uma Autorizacdo da ANP para
quem produz CBUQ, objeto deste Edital, diferente do critério estipulado na Resolugéo de referéncia,
constitui ilegalidade flagrante, pois traz prejuizos a administragdo publica com esta exigéncia,
principalmente em flagrante inobservancia aos critérios técnicos a resolugcdo que determina tal
necessidade.

A raz&o para a impugnacgéo da exigéncia acima é elementar: o objeto do edital € o de
FORNECIMENTO de CBUQ, E NAO DE TRANSPORTE DE CAP.

A Imposic&o solicitada no subitem 8.2.4, alinea “b.1” do Anexo Il — Termo de Referéncia do
Edital e subitem 10.17.4, alinea “b.1” do edital destina-se as refinarias/distribuidoras de petroleo e
derivados, pois o betume, esse sim, é fabricado por processos quimicos de destilagdo e refino do
petroleo. Trata-se de industria altamente especializada e regulada que necessita, inclusive, de
autorizacao e registro na ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, para poder exercer suas atividades.

A manutencéo desta exigéncia cerceara a competitividade no certame, constituindo barreira
ilegal e ilegitima a participagao de um maior nimero de participantes, o que, em ultima analise, implicara
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no impedimento de que a proposta mais vantajosa para a administragao seja selecionada, pois duvida-
se, No caso, que possa haver alguma proposta.

]

Tal quadro de coisas fere frontalmente o artigo 5°, Caput e Art. 9°, Inciso |, alineas “a”, “b" e “c’,
e Incisos Il e Il do Diploma Editalicio, ou seja, a Lei Federal n® 14133/2021, pois atinge visceralmente
os propositos elencados no caput do Art. 5°, desse dispositivo, inclusive os principios da conducao da
licitagdo com observancia a todos os principios la elencados.

V - DA DECISAO:

Diante do exposto, este Pregoeiro decide por acolher a impugnagao apresentada pela empresa
RENOVA COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E ASFALTICO LTDA, inscrita no, CNPJ/MF n°
49.149.027/0001-30, alterando os termos do edital do Pregéo Eletronico n° 003/2024, através da errata
n° 01, que sera divulgada/publicada pela mesma forma que se deu as publicagbdes anteriores

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulagéo das propostas por parte
das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, razéo pela
qual mantém-se a realizagéo do certame na data divulgada, conforme publicag&o oficial, a fim de dar-
se prosseguimento aos demais atos providenciais.

Devera o resultado deste julgamento:

e Serjuntado aos autos do processo licitatorio;

e Ser o impugnante comunicado via e-mail;

e Ser divulgado no Portal Licitanet - Licitacdes Eletrénicas - https://licitanet.com.br e
no Portal da Prefeitura — https://www.camposdejulio.mt.gov.br, para conhecimento
dos demais interessados.

Campos de Julio/MT, 28 de fevereiro de 2024.

Marcelo José ta dos Santos Lino
Agente de Contratagéo
Portaria n°. 26/2024
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