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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO - MT

PREGAO ELETRONICO N° 003/2024 - REGISTRO DE PRECOS

BARAO DE PIRACICABA MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 34.301.285/0001-12, sediada a Rua F, n° 120, Bairro
Sdo Roque, CEP: 78.050-614, Cuiabda - MT, por intermédio de seu
representante legal o Sr. EDEMILSON LUIZ LEITE SACARO, portador da
Carteira de Identidade n.© 18.676.485 SSP/SP e do CPF n.© 007.958.258-69,
vem, respeitosamente, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir
determinados.

I. DAS RAZOES DA REFORMA PRETENDIDA:

Com o objetivo de verificar nossas possibilidades de participagao no Pregao
Eletronico supracitado, baixamos o respectivo Edital no site desta Prefeitura
e, apos analise de seus termos, notamos que algumas exigéncias necessarias,
notadamente a que mencionaremos a seguir, nao foram contempladas no
referido documento, podendo, portanto, originar contratacdo temeraria,
consequentemente nao selecionando a proposta mais vantajosa.

II. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Inicialmente, impende ja registrar que, relativamente as exigéncias de
apresentacao de documentos mencionados na Lei das Licitagdes, segundo o
inciso III, § 19, do art. 70, da Lei 14133/21:

“Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:

I-..

II - ...

111 - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para
entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em dgeral e nas contratagdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).”

Portanto, qualquer dispensa quanto a apresentacao dos documentos
previstos na Lei 14133/21 nao pode ser considerado no caso da Licitagdao em
questdo, pois trata-se de pregdo eletrbnico para registro de precos para
aquisicdao de materiais especificos para pavimentacdo asfaltica.
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Portanto, a LEI é clara, ao determinar que somente podem ser
dispensados no TODO ou EM PARTE, nos casos especificados pela prépria
lei.

Claro esta, portanto, que as disposicdes legais do art. 69 (habilitacdo
Econ6mico-Financeira) da Lei 14133/21 sdo OBRIGATORIAS.

Ora, ndo sendo para contratagdes para entregas imediatas, para contratagdes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao
para compras em geral e para contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a
exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria.

No entanto, de acordo com os temos do edital, mais especificamente seu item
“10.17.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA”, somente estd
sendo exigida, a qualificacdo econémico-financeira, a Certiddao Negativa de
Faléncia e Concordata, deixando de exigir o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme
determina a legislagao e jurisprudéncia do TCU, previstas no artigo 69 da Lei
n.° 14133/21.

A legislacdo determina expressamente que a habilitacdo econémico-
financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir
as obrigagOes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacao, dentre outros documentos, do balango patrimonial,
demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis
dos 2 (dois)ultimos exercicios sociais, pois sao documentos idoneos para
demonstrar de fato a salde financeira de qualquer sociedade empresaria.

Ressalta-se que a administracdo publica se encontra vinculada ndao sé ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo, entre eles o
principio da legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicao Federal,
como em praticamente toda norma referente a Administragcdo Publica na
legislacao brasileira.

Assim, a expedicdo de Edital de licitacao do qual carecem requisitos minimos
previstos na Lei Federal n° 14133/21 ¢é um ato administrativo
manifestamente ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acordao:

“"Acorddo VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representagdo, com pedido de medida cautelar, oferecida por
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico
4/2021, a cargo da Justica Federal de 1° Grau da Secao
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Judiciaria do Rio Grande do Sul (JF/RS) , que tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigcos de administragdo e gerenciamento de abastecimento
de combustiveis e outros servicos, a fim de atender as
necessidades da JF/RS; ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenario, diante das
razbes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da
Representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, c¢/c os arts.
235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
103, § 19, da Resolugdo-TCU 259/2014, 9.2. indeferir o
pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo
representante, tendo em vista a inexisténcia dos elementos
necessarios para sua adogdo; 9.3. no mérito, considerar a
Representagdo parcialmente procedente; 9.4. dar ciéncia a
Justica Federal de Primeiro Grau/Secdo Judiciaria do Rio
Grande do Sul, com fundamento no art. 99, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrénico
4/2021, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: 9.4.1.
a auséncia da exigéncia da comprovacdo da qualificacdo
técnica e econbémico-financeira das licitantes infringe o
previsto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993
e estd em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme Acérddo 891/2018-TCUPlenario, Ministro Relator
José Mducio Monteiro; 9.5. informar a Justica Federal de
Primeiro Grau/Segdo Judiciaria do Rio Grande do Sul (JF/RS)
€ ao representante deste Acorddo, destacando que o relatorio
e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio
do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos; 9.6.
arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V,
do Regimento Interno/TCU. Numero do Acdrddo ACORDAO
715/2021 - PLENARIO - Relator RAIMUNDO CARREIRO.
Processo 008.954/2021-6. Data da sessao 31/03/2021.”

Este entendimento é comungado em outra decisdo do TCU:

“"Enunciado A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado,
ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os
bens ou servigos pactuados. Acérddo VISTOS, relatados e
discutidos estes autos de representacdo, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card
Administracdo de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo
Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartdes
combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daquela
unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 19, do
Regimento Interno, em: 9.1. conhecer da presente
representacdo e, no mérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2. revogar a medida cautelar adotada no
processo, autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar
prosseguimento ao Pregdo Eletrénico 7/2018; 9.3. dar ciéncia
ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
qgue a ndo exigéncia de comprovacédo de qualificacdo técnica e
econbémico-financeira identificada no edital do Pregéo
Eletrénico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto
no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4.
arquivar o processo. TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano
Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator
JOSE MUCIO MONTEIRO”
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O TCE/MT, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, também
entende ser uma obrigagao a apresentagcao do Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contdabies, conforme RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 10/2018
- TP, abaixo:

“Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 20/2013-TP. LICITAGCAO. HABILITAGAO.
QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS. EXIGENCIA OBRIGATORIA.
EXCECOES. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. 1) Em regra, as exigéncias para qualificacdo
econdmico financeira de licitante previstas no artigo 31, da Lei
de LicitacGes, inclusive quanto as demonstragdes contabeis,
sdo requeridas para todos os procedimentos licitatdrios. 2)
Facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos
documentos previstos no artigo 31, da Lei n°® 8.666/1993, no
todo ou em parte, para os casos de convites, concursos,
leildes e fornecimento de bens para pronta entrega, ficando
excluidas desta faculdade as modalidades licitatérias tomada
de precos, concorréncia publica e pregdo, quando néo
objetivarem o fornecimento de bens para pronta entrega, nos
termos do artigo 32, § 1°, da Lei de LicitagGes. 3) Ndo ha
exigéncia para o arquivo ou autenticacdo direta das
demonstragdes contabeis nas juntas comerciais ou érgao de
registro civil, contudo, as mesmas devem estar inseridas nos
respectivos livros didrios, sendo que estes livros sim é que
devem ser levados a registro, o que leva, também, a
autenticacdo indireta das demonstragdes contabeis. Assim, as
.. * Revoga a Resolugdo de Consulta n® 20/2013 - Processo
n° 127140/2013"

Sendo assim, busca-se a inclusdao da exigéncia de qualificacao
economico-financeira nos moldes estabelecidos pelo artigo 69 da Lei
14133/21 para todas as empresas.

Vale ressaltar, que os pedidos aqui realizados sao provenientes de exigéncia
legal, pelo qual ndo estaria sendo mitigado o principio da livre competicao,
mas, respeitado o da Legalidade, forca motriz do certame.

III. DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer se digne o Ilustre Pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAci\O e proceder as seguintes
alteracgoes:

a) Adequar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacdo econdmico-
financeira, incluindo os documentos obrigatérios e taxativos do art. 69
da Lei n.% 14133/21 (Balango Patrimonial, indices contabeis e Certidao
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negativa de faléncia), com respaldado pela Resolucdo de Consulta n®
10/2018-TP, do TCE/MT.

b) Caso julgue necessario, republicar os termos do edital reabrindo-se os
prazos legais.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Cuiab3d, 28 de fevereiro de 2024.

EDEMILSON A;anadodeforma
L UIZ LEITE fbglgaLlEr:?é EDEMILSON

SACARQ:077 SACARO:07795825869

Dados: 2024.02.28
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BARAO DE PIRACICABA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
CNPJ n© 34.301.285/0001-12
Edemilson Luiz Leite Sacaro
Proprietario
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