PROCURADORIA JURIDICA

MUNICiPIO DE CAMPOS DE JULIO
ESTADO DE MATO GROSSO

www.camposdejulio.mt.gov.br

] PARECER JURIDICO N°.30/2024.
LICITAGAO/MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N°. 3/2024

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢ao de

material de pavimentagao asfaltica.

I-RELATORIO

Vieram os autos a essa Procuradoria Juridica, com arrimo na
aplicacdo analégica da regra insculpida no paragrafo Unico do artigo 168, c/c
o artigo 169, | da Lei 14.133/2021, para analise e subsidio a autoridade
julgadora acerca da Impugnacao ao Edital regente do certame em referéncia,
manejada pela licitante BARAO DE PIRACICABA MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 34.301.285/00001-12, por
intermédio de seu sécio proprietario, EDENMILSON LUIZ LEITE SACARO-FI.
183/184.

£m sua pec¢a, a Impugnante consigna, em sintese, que o
edital, em seu item 10.17.3.-QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
deixou de exigir o balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais, conforme determina o inciso |ll, §1° do artigo do
artigo 70 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Em reforco argumentativo, aduz que a apresentagdo do
aludido documento de habilitacdo ecorndmico-financeira ndo comporta
dispensa nos autos sob aprego, por se tratar de Pregao eletronico para
registro de pregos para aquisicao de materiais especificos para pavimentacao
asfaltica, cujo objeto e demais previsdes editalicias evidenciam nao se
amoldar a hipotese de entrega imediata, assim como ao limite de valor inferior
a % do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e para
produtos de pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00

(trezentos mil reais).
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Complementa que por forga da regra insculpida no artigo 69
da NLL

Invoca o Principio da Legalidade prescrito no artigo 37 da
Constituicao Federal como forga motriz a ensejar a manifesta nulidade do
edita do certame, ante a caréncia dos recuisitos minimos previstos na Lei
Federal n°. 14.133/2021.

Na confluéncia do exposto, pugna pela adequacao das
exigéncias de habilitacdo, para incluir os documentos obrigatérios e taxativos
do artigo 69 da Lei 14.133/2021, com respaldo na Resolucdo de Consulta n°
10/2018-TP, do TCE/MT, com a republicagdn do edital, caso julgado

necessario, com a reabertura dos prazos legais.

E a sintese do essencial. Passo a opinar.
Il- ANALISE E FUNDAMENTAGAO:

Preliminarmente, verifico que a Impugnacao ora em exame se
encontra revestida dos requisitos previstos no artigo 164 da NLLC, posto que
apresentada no dia 29/02/2024 (fl. 174), portanto dentro do limite do prazo de
3 (trés) dias que antecede a data de abertura do certame (01/3/24), conforme

o item 1.3-fl.68, razdo pela qual se impde o seu conhecimento.

A propésito dispde o artigo 164:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de

licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. (g.n)

Pertinente, nesse sentido destacar que o item 1.3 do edital—fl.
68 previu o inicio do acolhimento das propostas a partir da publicacéo-

20/02/24, fl. 14€, na edicédo 4.425 do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
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do Estado de Mato Grosso e o fim do acolhimento das propostas no dia 6 de

margo do fluente ano.
Assim, revela-se a tempestividade da presente Impugnacao.

Por outro lado, constato que os critérios de admissibilidade
para fins de exame de mérito, previstos no subitem 12.4.1 do edital-fl. 90 ndo
foram adequadamente preenchidos, uma vez que a impugnagao se revela

meramente protelatéria, consoante sera adiante demonstrado.

Com efeito, a questdo de fundo dessa Impugnacao é de facil
deslinde e elucidacdo, dispensando maiores delongas, porquanto, 0s
dispositivos abaixo transcritos sdo suficientes ao julgamento do
questionamento aventado pela licitante, relativa ao item 10.17.3-
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, sendo vejamos:

Art. 69. A habilitagao econémico-financeira visa a demonstrar
a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentagcao da seguinte
documentagao:

I- balanc¢o patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio
e demais demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

(...)

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

No tocante ao prazo previsto no § 6°, relevante observar que
a Impugnante se encontra legalmente constituida desde o dia 23/7/2019-1.
186.

Vejamos ainda o artigo 70, inciso Il

Art. 70. A documentagéo refzrida neste Capitulo podera ser:
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()

Ill - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagées para
entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagao para compras
em geral e nas contratacées de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). (g.n)

A despeito da citada entrega imediata, € de extrema
importancia trazermos a colagéo a definicdo empregada no inciso X do artigo
6° da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021. Transcrevo-o:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

X - compra: aquisi¢gao remunerada de bens para fornecimento
de uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem
de fornecimento; (g.n)

Nesse sentido, conjugando a regra do artigo 70, inciso Il da
Lei 14.133/2021 com o item 20 do edital-fl. 96, tem-se que o prazo para

entrega do material, previsto no Termo de Referéncia de fl. 105, é de 15

dias corridos, contados a partir do recebimento do pedido/ordem de

fornecimento.

A fim de solidificar o raciocinio, releva citar ainda o subitem
10.3 do edital-fl. 83, a conferir:

10.3. Sera considerada habilitada a proponente que
apresentar todos os documentos relacionados no Termo
de Referéncia.

Portanto, apoiando-se nas consideragbes precedentes, o
exame sumario comporta o INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAO ao edital,
especificamente do item 10.17.3, uma vez que no caso em concreto
comporta a dispensa da apresentacao do balango patrimonial, por se
tratar de contratagio para entrega imediata, tal como se infere do item 20
do edital- fl. 96 e no Termo de Referéncia a fl. 105, bem como da faculdade
conferida no inciso Il do artigo 70, da Lei 14.133/2021.
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Na linha do entendimento supra, digno de nota que no
subitem 8.2.3 do TR-fls. 115/116 ndo ha exigéncia da apresentagdo do
balango patrimonial objeto da presente impugnacao, formalidade essa de
cunho eminentemente fiscal, que em nada interfere na disputa licitatoria,
aléem de dispensavel nas hipéteses de entrega imediata, tal como ja

destacado.

Cstabelecidas tais balizas, a vista das razdes apresentadas,
proceda-se na forma do paragrafo dnico do artigo 164 da Lei 14.133/2021.

Art. 164.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada ein sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior & data da abertura do certame.

Adicionalmente, reputo pertinente acrescer que o reexame
dos elementos probatérios por ocasido da analise da presente impugnacao,
notadamente do OBJETO SOCIAL da liciiante, acostado as fls. 183/184 e
190/193 impde uma avaliagéo criteriosa quando as condicoes de eventual

execugao do contrato.

Isso porque, as atividades elencadas, tanto principal, como

acessorias, demonstram, a priori, a total incompatibilidade entre o objeto

da licitacdo e o objeto social da empresa licitante, situagdo que deve ser

aferida pela comiss&o nas fases previstas nos artigos 63, incisos lelle64,l
e §1° da Lei 14.133/2021, sob pena de contrariar as exigéncias previstas no
subitem 5.1.1 e 5.1.2 do edital-FI. 70, bem como a regra inserida no artigo
62,65,66 e 68, |, §1°, todos do referido diplcma legal, a saber:

Vejamos o disposto nos subitens 5.1.1 e 5.1.2 do edital-fl. 70:

5.1.1. No ato constitutivo devera estar contemplada, dentre
outros objetivos sociais, a execugdo de atividades de
natureza compativel com o objeto da licitagéo.
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5.1.2.Para verificagdo da compatibilidade entre as atividades
da licitante e o objeto licitado, servirdo para analise o codigo
CNAE ou as atividades descritas no Contrato Social, desde
que sejam semelhantes ao objeto do certame.

Ainda os dispositivos a seguir colacionados:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica,

Il - técnica,

11l - fiscal, social e trabalhista,

IV - econémico-financeira.

Art. 65. As condi¢bes de habilitagdo serdo definidas no edital.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagbes, e a documentagao
a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para O
exercicio da atividade a ser contratada. (g.n)

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

(...)

ll- a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; (g.n)

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrénico. (g.n)

A proposito transcrevemos, por oportuno, os dispositivos
citados no topico:

Art. 63. Na fase de habilitagédo das licitagbes serdo observadas as
seguintes disposigdes:

()

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagao
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitagdo anteceder a de julgamento; (g.n)

IlI- serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento
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das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado,
(9-n)

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

! - complementacao de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

(...)

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e
classificagao. (g.n)

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:
Ill- dispensada, total ou parcialmente, nas contratagcées para
entrega imediata, nas ccntratagoes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
e nas contratagbes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) (9.n)

Em relacéo ao caput do artigo 70, vale ressaltar que o capitulo

VI, nele referido, abrange os artigos 62 a 70 da NLL,

Contudo, a dispensa pode ser total, como no caso da
exigéncia do balango patrimonial, ou parcialmente, tal como em relacao a
necessidade de se demonstrar a compatibilidade do objeto social da licitante
vencedora do certame para suportar a execugao do objeto contratual, in

casu, a aquisicdo de massa asfaltica usinada a quente, pavimentacao

rodoviaria material CM 30, pavimentacao rodoviaria material _emulséo

asfaltica, pedra britada, pedrisco e p6 de pedra.

Nesse contexto, muito embora a regra inserida no artigo 66
da Lei 14.133/20221 preceitue que os documentos de habilitacao limitar-se-
30 a existéncia juridica da pessoa, ndo se pode olvidar que as atividades
desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar uma RELAGAO

DE PERTINENCIA com o escopo do objeto da licitagao, sem que iSSO
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signifique, necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto social

e o objeto descrito no edital.

Do mesmo modo, ndo se discute a necessidade de se possuir
CNAE ou atividade idéntica a da licitagdo, mas tao somente compativel, tal
como previsto no subitem 5.1.2 do edital-fl. 70, a luz do PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Acerca do tema, curial destacar, ainda que a administracao
DEVE verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes,
como dispostas em seus documentos constitutivos sao compativeis, em linha
geral como objeto da licitagao, o que, definitivamente, nao se evidencia na

espécie.

O recrudescimento das precedentes observagoes se revela
ainda mais consistentes quando observado que no caso da Impugnante, 0
contrato social da empresa ndo prevé, ainda que genérica, qualquer

atividade pertinente com o objeto licitado, de forma a atender os requisitos

de habilitagao juridica impostos pela legislacao, que tem como um de seus
principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado

pela comiss&o licitante é se o participante atua na area do obijeto licitado.

Assim. entendo que a reanalise entre a compatibilidade do
objeto social da Impugnante com o objeto da licitacdo ndo extrapola o poder
de cautela que rege a atividade estatal, bem como o principio da legalidade e
demais principios que norteiam a administracao publica, a luz do artigo 37 da
Constituicdo Federal e em consonancia som 0s ditames expressamente

previstos na Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 66.

E essa conclusdo pode ser extraida a partir da premissa de

que no panorama legislativo brasileiro, o Estado e os municipios podem
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aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo da Lei
14.133/2021, conforme estabelecido em seu artigo 187, ou, alternativamente,

editar regulamento/legislagao prépria para atender particularidades locais,

desde que néo contrarie as regras gerais da Nova Lei de LicitacGes.

[ll- CONCLUSAO E RECOMENDAGOES:

Em razdo dos fatos e argumentos precedentemente
delineados, CONHECO da presente Irnpugnagao ao item 10.17.3 do edital,
interposta pela empresa BARAO DE PIRACICABA MATERIAIS PARA
CONSTRUGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 34.301.285/00001-12, por
ser tempestiva, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, uma vez que se
revela meramente protelatoria, sob o aspecto de admissibilidade, com base
item 12.4.1 do edital-fl. 90, e da expressa previsao contida no inciso Il do
artigo 70 da Lei 14.133/2021, bem como do item 20 do edital-fl. 96 c/c 10.3-
f1.83 e do Termo de Referéncia de fl. 105, subitem 2.3, as fls. 115/116.

Ainda, sopesando os fundamentos delineados no bojo do
parecer, entendo pertinente que se observe a regra prevista nos itens 5.1.1 e
5 1.2 do edital-fl. 70, nos artigos 66, 63, Il e IIl e artigo 64, | §1°, no tocante a
compatibilidade do objeto social com o objeto licitado, tal como previsto no
subitem 10.17.4 do edital e do subitem 8.2.4, alineas “a” e “a.2” do TR e nos

moldes do novo regime estabelecido na Lei Federal n° 14.133/2021.

Circunscrito ao exposto, s&o os termos do parecer, s.m.j.
Campos de Julio, 6 de margo de 2024.

V|V|EN E BARBOSA Assinado de forma digital por

VIVIENE BARBOSA

SILVA:518947771 SILVA51894777115
Dados: 2624.03.07 09:35:42
15 04'00"
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DECISAO DE IMPUGNAGAO

Processo de licitatério n°® 000009/2024
Pregéo Eletrénico n° 003/2024

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais especificos para
pavimentagao asféltica, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Viagao, Obras Publicas

e Servigos Urbanos, do Municipio de Campos de Julio/MT.
Assunto: Impugnacao ao Edital e seus anexos.

Recorrente: Bardo de Piracicaba Materiais de Construgéo Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°

34.301.285/0001-12

CONSIDERANDO o Parecer Juridico N° 30/2024, emitido pela Procuradora do Municipio de
Campos de Julio a Exm? Dr?. Viviene Barbosa Silva.
A DECISAO E:

Negar-lhe provimento em conformidade com o Parecer Juridico, emitido pela Procuradoria
do Municipio no sentido de manter inalterado os termos do edital do Preg&o Eletrénico n°® 003/2024,
referente ao item 10.17.3 — Qualificagdo Econémica Financeira. O referente pregéo encontra-se
suspenso, portanto, sera designada nova data para a realizacdo do certame, conforme determina o
artigo 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo divulgado/publicado o aviso de reabertura da

sessdo, pela mesma forma que se deu as publicagdes anteriores

Campos de Julio-MT, 08 de Margo de 2024

Marcelo José dos Santos Lino
Agente de Contratagao

Portaria n°. 26/2024
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