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Exceléncia em Especiaﬁdades Quimicas SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE CERTIFICADQ

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE
JuLio/MT

PREGAO ELETRONICO N° 009/2024

MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA., inscrita no CNPJ/MF n2 47.078.704/0001-40, sediada
a Av. Conde Francisco Matarazzo, 640, Dist. Industrial José A. Boso, na cidade de Catanduva, Estado
de Sdo Paulo, por meio de sua representante legal a Sra. NATALIA TRAJANO SENA BIGONI,
brasileira, casada, gerente de licitacdo, inscrita no RG n2 42.578.972-X e CPF n? 337.169.828-90,

vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a classificacdo da empresa CENTRAL CLEAN CUIABA COMERCIO DE PRODUTOS DE
HIGIENE PROFISSIONAL LTDA, no referido pregao, pelas razdes de fato e de direito expostas a

seguir.
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SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE CERTIFICADO

| - TEMPESTIVIDADE

A sessao do pregao eletrénico supracita foi realizada no portal de compras LICITANET, na
data de 30 de abril de 2024. Apds findar a disputa, foram iniciados os procedimentos de
habilitagdo, sendo no dia 13 de maio de 2024, aberto o prazo para inteng¢do recursal. Apds o
devido aceite, cumpre seguir as normas editalicias do item 12, onde é concedido o prazo de 3 dias
Uteis para apresentac¢do da peca. Logo, o prazo final é o dia 16 de maio de 2024.

Tendo em vista a razdo, tempo a TEMPESTIVIDADE deste recurso.

Il — RESSALVA PREVIA

Primeiramente é manifestado o respeito integral pelo pregoeiro, equipe de apoio e por
todos que integram esta Administracdo Publica. O objeto deste recurso visa somente garantir que
a Administragdo adquira produtos com exceléncia. Deixando em destaque que os cumprimentos
do mesmo tem base por meio da Lei de Licitagdes e da Constituicdo Federal, ndo afetando em

nada o respeito integral aos ilustres profissionais que a integram.

i1l — DOS FATOS

Com realizacdo no dia 30 de abril de 2024, a disputa do pregio eletrénico n° 009/2024,
ocorreu na plataforma LICITANET. A empresa habilitada CENTRAL CLEAN CUIABA COMERCIO DE
PRODUTOS DE HIGIENE PROFISSIONAL LTDA, entretanto, ao analisar a documentagdo da referida
empresa, verifica-se a incompatibilidades do apresentado com o solicitado em edital.

O instrumento convocatdrio solicita que os itens 2, 7, 9 e 10 do lote 1, de lavanderia
deveriam de assisténcia a saude conforme determina a Anvisa, mas a empresa ndao apresentou

desta forma.
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IV — DA FUNDAMENTAGAO TECNICA
IV.I - DOS PRODUTOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

O objeto do referido edital é o Registro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de
materiais de limpeza e higieniza¢cdo hospitalar para atender as demandas da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Campos de Julio/MT. E descrito de forma muito clara que os produtos
serdo utilizados para fins hospitalares, com mais clareza na justificativa, mencionando a
especificidade para o Hospital Municipal Leocyr Lazarete, para as Unidades de Saude da Familia I, Il
e lll e Laboratério Municipal.

Levando em conta a utilizacdo dos produtos, estes devem ser indicados pelas licitantes
para os devidos usos especificos, tratando-se de areas hospitalares, o risco é evidentemente maior.
Isso pois, produtos utilizados nessas dreas devem ter cuidado redobrado, a existéncia de
microorganismos negativos é muito maior e para que o risco seja contido, os locais, utensilios e
enxovais devem ser perfeitamente limpos. Para isso devem ser indicados como de uso a assisténcia
a saude.

Neste ponto, existe o entendimento e conhecimento da Administragao, pois no teor dos
descritivos solicita que os produtos devem ser registrados na anvisa com uso de assisténcia a

saude, segue um exemplo de referéncia.

Amaciante de roupas perfumado para uso hospitalar, principio ativo com aspecto:
liguido, com dosagem mdxima de 3 a 5 ml por kg de roupa seca. Composi¢ao
guimica principio ativo: sais quaternarios de amaonios estabilizados, conservantes,
coadjuvantes, corante Cl 74160, fragrancia e veiculo. Aspecto: liquido. Apresentar
comprovante de registro ou notificagdo na ANVISA, como uso assisténcia a saude,
ficha técnica e FISPQ rotulo com conforme exigéncias do ministério da saude.
Embalagem 50 litros, para uso em dosador automatico de lavagem, que devera ser
instalado em comodato.

UNIDADE: Unidade
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O produto ser de assisténcia a saude visa a garantia de seguranc¢a na qualidade do servigo.
O enxoval chega até a lavanderia cheio de sujidades e bactérias, é extremamente necessario que
esteja completamente limpo e desinfetado, pois caso ndo esteja, pode transmitir ou agravar
quadros de saude.

Os produtos apresentados pela recorrida nos itens 2, 7, 9 e 10 do lote 1, ndo possuem a
indicacdo de assisténcia a saude, estes possuem a utilizagdo de uso institucional, a prépria

recorrida demonstrou isso na apresentacdo de seus rotulos.

KALYLAV SOFT G

AMACIANTE DE TECIDOS E ROUPAS
USO INSTITUCIONAL

PRODUTO EXCLUSLVAMENTE E USO PROFISSIONAL - PROIBIDA A

»L ETA ATENTAMENTE O ROTULO ANTES DE USAR O PRODUTO" - CLASSE DE RISCO

Descricdo: KALYLAV SOFT G desembaraga as fibras dos PHEC:LI(;S
tecidos, proporcionando maciez aliada a um suave perfume. CRIANCA

i Nao ingerir.

Instrugdes de uso: Usar no enxague final da lavagem, Evite o cont

dosando de 5 a 8 mL por quilo de roupa seca. produto, lav

lave imediat

E o mesmo ocorre nos demais rétulos dos produtos indicados, a utilizacdo esta como USO
INSTITUCIONAL, que sdo indicados para escolas, hotéis, motéis, supermercados e outros
ambientes institucionais. Assim, é visivel a diferenciacdo dos espacos, as necessidades de um
hospital sdo bem diferentes das necessidades de um hotel por exemplo, ambos possuem a

lavanderia e visam que os enxovais sejam bem limpos, mas possuem necessidades muito
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diferentes. Além de que, é uma exigéncia muito clara do edital, os préprios descritos solicitam que
os produtos sejam de assisténcia a saude.

Esses rotulos também sdo encontrados no site oficial da Anvisa e para circularem 13
necessitam ser aprovados pela equipe técnica da agéncia reguladora, para serem indicados em uso
hospitalar.

Com base nisso, foi realizado um questionamento na prépria Anvisa, através do falecom,
que se trata de um canal de comunicagdo.

A pergunta realizada foi a seguinte:

Central de atendimento Anvisa
1 mensagem

Central de atendimento Anvisa <atendimento.central@@anvisa.gov.br= Tl MEAlE 20??;;

Para:

Prezado(a) senhor(a)

Em atengao ao pedido de informacgdo registrado no formulario do Fale Conosco disponivel no Portal da Anvisa, em
13/05/2024, 45 17:22, o nimero de protocolo gerado & 2024111621
Descricao do pedido:

Boa tarde! Por favor, temos uma duvida com relagao a Destinagao de Uso dos Saneantes. As destinagdes de uso
sao: Domiciliar, Institucional, Industrial e Assisténcia a Salde e conforme o Guia para Confec¢io de Rotulos para
Produtos Saneantes de Risco | (Motificados) & obrigatdrio informar esta classificacdo nos dizeres de rotulagem. O
Guia cita algumas referéncias normativas. mas a maioria esta revogada, como por exemplo, a RDC n* 40 de 2008.
Mosso guestionamento seria: qual a RDC ou outra normativa atualizada devemos seguir para definir a Destinacao de
Uso dos Saneantes e classifica-los como Uso Domiciliar, Institucional, Industrial ou Assisténcia & Saide? O mesmo
seria valido tambem para produtos Registrados? Obrigada.

Obtivemos como resposta a seguinte determinagao:
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Anvisa - Resposta ao protocolo: 2024111621

1 mensagem

15 de maio de 2024 as

Central de Atendimento ao Publico - Anvisa =atendimento.central@anvisa.gov.br= 12:52

Para:’

Prezado(a) Senhor(a),

Em atencao a sua solicitacdo, informamos que desde a publicagao da RDC 59/10 nao existe mais as destinagoes de
uso domiciliar, institucional e industrial, porem a destinacao de Assisténcia 8 Saude continua existindo para os
produtos hospitalares.

Messe sentido, a insergao no rotulo do produte saneante dessas destinagdes de uso, com excecao da Assisténcia 4
Salde, s30 opcionais.

E muito claro o que se quer dizer, para uso institucional ndo é necessario indicar a
especifidade no rétulo, como por exemplo, domiciliar, supermercado, hotel... é apenas necessario
colocar uso institucional, agora se o produto for de uso hospitalar, é obrigatério.

Veja-se que ndo se trata de uma exigéncia desta empresa e sim da propria Anvisa,
responsavel pela fiscalizacdo das empresas fabricantes e distribuidoras, mas também ¢é a
responsavel pela vistoria de hospitais e estar de acordo com a mesma mediante os produtos
utilizados na lavanderia é de necessidade plena.

Logo, a empresa CENTRAL CLEAN CUIABA COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE
PROFISSIONAL LTDA ndo cumpriu com as normas editalicias e nem com as determinag¢des impostas
pela Anvisa, vide questionamento, cabendo entdo, a sua desclassificacdo, pois além de nao

atender os requisitos do instrumento convocatdrio, a prépria Anvisa ndo o qualifica para tal feito.

V — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
V.1 - PRINCIiPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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A vinculagdo ao instrumento convocatério visa mais seguridade e a garantia de outros
direitos, tais como impessoalidade, transparéncia e improbidade administrativa. O ato da licitagdo
deve estar ligado ao edital, que é soberano e todos os interessados devem estar totalmente ligados
aos requisitos legalmente propostos.

Lucas Rocha Furtado, procurador do Ministério Publico, define como:

“E a lei do caso, aquela que regulard a atuacdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. [...] a Administragdo ndao pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

O edital é tido como um instrumento normativo, pois descreve as condi¢des em que o
certame sera regido, em consonancia com a Constituicao Federal e demais normas legais. Desta
forma, este principio ndo vincula somente a Administragdo, e sim, todos os que a regem. Pois essas
estdo totalmente vinculadas a lei, o edital e também as resolu¢ées desenvolvidas pela Anvisa.

Assim, cumpre dizer que nao houve atenc¢do ao objeto do edital quanto a indica¢do dos
produtos, pois as solicitacdes sdo de produtos com assisténcia a saude, logo, deveria haver atengao
quanto a isso. O edital é soberano e toda e qualquer desvinculagao a ele é considero um ferimento

a lei.

V.11 - PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio da eficiéncia é o mais recente dos principios constitucionais da Administragao
Publica brasileira, foi abrangido a partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 19 de 1998 —

Reforma Administrativa.
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Através deste principio, é possivel examinar que o gestor publico deve reger a coisa
publica com exceléncia, transparéncia, economicidade e moralidade buscando cumprir as metas
estipuladas.

Maria Syvia Zanella di Pietro exemplifica com maestria:

“o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em
relacdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuacdes e atribuicdes, para lograr os melhores
resultados, como também em relacdo ao modo racional de se organizar,
estruturar, disciplinar a administragdo publica, e também com o intuito de alcance
de resultados na prestagdo do servigo publico” [...]a eficiéncia é principio que se
soma aos demais principios impostos a Administra¢ao, ndao podendo sobrepor-se a
nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranca juridica e ao préprio Estado de Direito”. (Zanella di Pietro, Maria Sylvia.
Direito Administrativo. 242 edicdo, Editora Atlas, S3o Paulo, 2011, pag. 85).

E de responsabilidade aplicar este principio nos gestores e em todos os agentes
vinculados, os quais possuem o comprometimento de assumir deveres buscando uma
Administragdao de maior eficiéncia, reconhecendo a fung¢ao na prestagdo de servigos e a qualidade
reconhecida, visando alcancar sempre o melhor resultado.

Em suma, o principio da eficiéncia, é a cldusula constitucional de observagao obrigatéria,
assim como os demais principios constitucionais. O mestre Hely Lopes Meireles bem ensina, (2006,
p. 106), de que o “dever de uma boa administra¢do da qual os agentes publicos nGo podem se
afastar”.

Assim sendo, a Administracdo Publica deve realizar compras de forma eficiente,
atendendo a todos os requisitos propostos legalmente dispostos no edital, o que ndo ocorreu pela

recorrida, que apresentou produtos nao indicados para assisténcia a saude.
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O operador da Administracao deve agir conforme todas as recomendagdes dispostas na

lei, pois a ele é imputado o dever de garantir as melhores condigGes.

V.11l - PRINCIiPIO DA LEGALIDADE
O art 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 garante que: “ninguém serd obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa senGo em virtude de lei”.

O principio da legalidade é um dos principios indispensaveis para as aquisi¢cdes publicas,
gue visa a garantia da ordem e a impessoalidade. O administrador esta vinculado a determinacao

legal, ndo podendo dela se afastar, como diz Margal Justen Filho:

“A lei ressalva a liberdade para a Administracdo definir as condi¢Ges da
contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento
licitatério de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou
momentos especificos”

Neste principio é imposto o dever da Administragdo em ndo se afastar em momento

algum da legalidade, ndo sendo possivel as distor¢Ges de fatos expostos.

Quanto a isso, o mestre Hely Lopes Meireles bem ensina: “Na Administracdo Publica, nGo
hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a

lei ndo proibe. Na Administracdo Publica so é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Logo, a administracdo deve estar estritamente ligada ao principio da legalidade, pois é de
seu interesse que os produtos adquiridos tenham efetividade e estejam dentro das normas

regulamentadoras e quanto a isso a Anvisa é bem clara.
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Assim, a Administragdo fica vinculada diretamente nas legislagdes que exigem os fatos
expostos acima para adquirir produtos saneantes, logo, aceitar um produto que ndo esteja

enquadrado nos requisitos estabelecidos em lei incorre na sujeicao de suas penalidades.

VI -DOS PEDIDOS

Mediante os fatos de razdo e direito expostos, vem por meio deste, requerer a
desclassificacdo da empresa CENTRAL CLEAN CUIABA COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE
PROFISSIONAL LTDA para o lote 1, pois os produtos apresentados nos itens 2, 7, 9 e 10 do lote 1,

nao sao e assisténcia a saude conforme determinagdo da Anvisa.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Catanduva, 16 de maio de 2024

Assinado de forma digital

NATALIATRAJANO  ,or NATALIA TRAJANO

SENA SENA BIGONI:33716982890

BIGONI:33716982890 Dados: 2024.05.16 15:14:15
-03'00"

Natalia Trajano Sena Bigoni
RG 42.578.978-X
CPF 337.169.828-90

Gerente de Licitacdo
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