PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ESTADO DE MATO GROSSO

www.camposdejulio.mt.gov.br

DECISAO DE RECURSO

Pregé&o Eletrénico n® 019/2024
Processo Licitatorio N° 000046/2024

Objeto: Registro de pregos para aquisigées futuras de mobiliarios, para atender as demandas das Secretaria
Municipal de Administragao e Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo, do Municipio de Campos
de Julio/MT.

Critério de julgamento: Menor Prego por Item
Recorrente: Studio K Comercial Ltda

Recorrida: SBA Comércio e Consultoria Ltda

1 - DO RECURSO:

1.1 - Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa STUDIO K
COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 30.657.838/0001-13, doravante denominada Recorrente,
contra decisdo do pregoeiro que declarou habilitada a empresa SBA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA,
inscrita no CNPJ/MF n° 36.139.449/0001-82 (Recorrida), referente ao item 09 do Pregdo Eletrénico n°
019/2024.

1.2 - Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no Portal da LICITANET:
https://licitanet.com.br — Licitagdes Eletrénicas e constantes do Pregéo Eletrénico n® 019/2024, disponivel
para consulta através do site https://www.camposdejulio.mt.gov.br, em Licitacoes.

2 - DA ADMISSIBILIDADE:

2.1 - Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagéo imediata
da intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispbe a Lei
14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 1°, inciso I. Art. 165. Dos atos da Administrag&o
decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura
da ata, em face de:

(..)
b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

()

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso
| do caput deste artigo, ser§o observadas as seguintes disposigbes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo
e 0 prazo para apresentagéo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo ou, na hipotese
de adogéo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

2.2 - O edital em seu item 12 — RECURSO, prevé que:

12.1 - Declarado o vencedor e apés o julgamento das propostas realinhadas e dos
documentos de habilitagdo das licitantes, qualquer licitante podera, em prazo n&o inferior a 10
(dez) minutos, concedido na sessédo publica, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer, conforme o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021..
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12.1.1 - A falta de manifestagdo da intengdo de interpor recurso, no prazo
estipulado no item anterior, implicara na decadéncia do direito de recurso, permitindo ao
Pregoeiro adjudicar o objeto a licitante vencedora.

12.1.2 - A partir da manifestagdo da sua intengdo de recorrer, lhe sera concedido
automaticamente o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentar suas razées de recurso,
que deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

12.1.3 - Apos a interposigdo das razbes, assegurada a vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses, 0os demais licitantes poderéo
apresentar contrarrazbes em igual prazo e forma, comegando a contar seu prazo do
término do prazo do recorrente, sem necessidade de intimagé&o.

(...)

2.3 - A sessdo do pregéo eletronico supracito, foi realizada no portal de compras LICITANET, na data de
13 de junho de 2024. Apés findar a disputa, foram iniciados os procedimentos de analises das propostas
e dos documentos de habilitag&o, sendo no dia 14 de junho de 2024, aberto o prazo para intengéo recurszl.
Apds o devido aceite, cumpre seguir as normas editalicias do item 12, onde é concedido o prazo de 3 dias
Uteis para apresentacdo da pecga. Logo, o prazo final é o dia 19 de junho de 2024 para apresentacdo das
razbes e o prazo final € o dia 24 de junho de 2024 para apresentacdo das contra razdes, prazos estes
cumpridos pela Recorrente.

2.4 - Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagao,
devendo, portanto, ser conhecido.

3 - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

3.1 - A Recorrente insurge contra a habilitac&o da Recorrida no certame licitatério, alegando que a mesma
ndo atende aos quesitos de HABILITAGAO, subitem 10.17.4 — Qualificagdo Técnica.

3.2 - Alega que a empresa SBA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
36.139.449/0001-82, apresentou um atestado de capacidade técnica suscita duvidas quanto a sua
veracidade, pois foi emitido por uma pessoa juridica de direito privado sem acompanhamento de notas
fiscais, contrato ou outro documento imutavel que comprove a prestacdo dos servigos. Portanto, e
essencial diligenciar o atestado para prevenir potenciais problemas legais, garantindo a apresentacgéo das
notas fiscais que confirmem a efetiva realizagdo dos servigos, que o atestado de capacidade técnica ndo
especifica a data de fornecimento dos produtos e foi emitido pouco antes da licitagdo, o que gera
consideravel estranheza.

3.3 - Argumenta que devem ser realizado uma diligéncia para verificar a veracidade do atestado de
capacidade técnica apresentado pela Recorrida. E necessario que sejam apresentadas notas fiscais dos
produtos/servigos realizados com data anterior a emissdo do atestado, assegurando que sejam
compativeis com o Edital. ’

3.4 - A Recorrente insiste no envio desses documentos devido & pratica criminosa de apresentar atestados
sem notas fiscais que comprovem os servigos prestados. A nota fiscal € o Unico documento inalteravel que
demonstra a realizagdo dos servigos, motivo pelo qual, embora ndo possa ser exigida para fins de
habilitacéo, deve ser exigida para diligéncia. Isso se deve ao receio de que processos de compra possam
ser baseados em documentos possivelmente falsificados, e que, se as notas fiscais que fundamentam o
atestado de capacidade técnica ndo forem apresentadas, entende-se que a empresa ndo conseguiu
comprovar, conforme requerido pela Lei e pelo Edital, a entrega dos produtos/servigos, e caso se constate
que a empresa possa ter adulterado o documento, solicita-se que as autoridades sejam informadas e que
a empresa seja penalizada.

3.5 — Requer a Recorrente, que o presente recurso administrativo seja julgado totalmente procedente,
diligenciando o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa SBA Comeércio e Consultoria
Ltda., para garantir transparéncia no processo e tratamento isondémico aos participantes e que na
diligéncia, € necessario que a empresa apresente as notas fiscais dos produtos/servicos entregues,
compativeis com o item licitado, reforcando que, auséncia dessas notas fiscais invalida a comprovagéo
exigida pela Lei e pelo Edital quanto a entrega dos produtos/servigos, resultando na inabilitacéo e

f 2
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penalizacdo da empresa, se aplicavel. Ainda, sustenta que se for constatada tentativa de fraude no
certame apos a diligéncia, requer-se a inabilitagdo da empresa e severa penalizagdo por crime de fraude
a licitacao.

Em sintese, foram estas as razdes recursais.

4 - DAS ALEGAGCOES DA RECORRIDA:

4.1 - A empresa SBA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 36.139.449/0001-82,
ndo apresentou as contrarrazées ao recurso.

5 - DA ANALISE DO RECURSO:

5.1 - Considerando tratar-se de recurso relativo a habilitacdo da recorrida, e analisando as razdes
recursais, ao Pregoeiro se manifesta nos seguintes termos:

5.2 - Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungées, da motiva¢cao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel”.

5.3 - A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa garantir que os licitantes tém a expertise
necessaria para executar o objeto da licitagéo, protegendo os interesses da Administracéo Publica quanto
a eficacia na execucdo do contrato. A apresentacdo desses atestados demonstra que os licitantes ja
realizaram trabalhos compativeis com o objeto licitado no passado. A norma busca preservar a competicéo
entre os qualificados para executar o servigo, assegurando que os agentes publicos avaliem os atestados
com base nos principios de razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e formalismo moderado.
N&o se deve excluir licitantes por equivocos ou supostos vicios na apresentacédo dos atestados.

5.4 - O Tribunal de Contas da Uni&o orienta que, para evitar formalismos excessivos nos atestados, &
dever da Administrag&o Publica realizar diligéncias quando houver duvidas sobre eles:

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas
da Unido, Acérddo n°® 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes,
03.08.2011). “Recomendagéo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos
licitatorios com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecugado do objeto
licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte-dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagéo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracéo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.”

5.5 - No tocante a auséncia de contrato e /ou nota fiscal junto ao Atestado de Capacidade técnica, cabe
esclarecer que ¢ indevidal/ilegal a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam
acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR
AS SANGCOES IMPOSTAS E IMPEDIR A SUSPENSAO DO CREDENCIAMENTO DA
IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES. Nao é licito a
Administracao Publica fazer exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, Il, da lei n°. 8.666/93). Sendo
assim, a vinculacdo de comprovagao da capacidade técnica por meio de apresentagéo das
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respectivas notas fiscais, traduz-se ilegal e desarrazoada, violando direito liquido e certo do
impetrante. (TJAC. Relator (a): Des. Arquilau de Castro Melo; Comarca: N/A; Numero do
Processo:0501127-63.2010.8.01.0000; Orgéo julgador: Tribunal Pleno Jurisdicional; Data do
julgamento: 13/04/2011; Data de registro: 27/04/2011).

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de
copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagéo de documentos de
habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa. TCU. Acordao 2435/2021-
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificag&o técnica |
SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica Outros indexadores: Documentagéo, Rol taxativo,
Nota fiscal, Contrato Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 376 de 25/10/2021.

5.6 — Este pregoeiro, realizou diligéncia via e-mail (vide imagens abaixo), junto a Recorrida e também junto
a empresa que emitiu o atestado de capacidade técnica, requerendo a (s) nota (s) fiscal (is), comprovado

gue a recorrida entregou objetos similares/compativeis, com os objetos especificados no edital de regéncia
do certame.
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5.5 — Isso posto——, tanto a Recorrida com a empresa DK Informatica, que emitiu o atestado, se
manifestaram em a diligéncia referente a (s) Nota (s) Fiscal (is), solicitada (s), enviado a mesma via e-mail
(ver imagens abaixo).
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5.5 - Foi realizado diligéncia junto ao site
https://www.sefaz. mt.gov.br/nfe/pages/consultanfe/mostrarNFe xhtml, e também junto ao sile
https://www.nfe fazenda.gov.br/portal/consultaRecaptcha.aspx?tipoConsulta=resumo&tipoConteudo=7Ph
J+gAVw2g=, para constatar a veracidade da nota fiscal apresentada pela recorrida e tambem peia
empresa emissora do atestado de capacidade técnica, (vide imagens abaixo).
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5.6 - Contudo, como o documento foi apontado como “duvidoso” e “fragil” pela Recorrente, na diligéncia
realizada, foi constatada a existéncia da Nota Fiscal correspondente ao fornecimento de objetos
similares/compativeis ao especificado no edital, onde se verificou a sua autenticidade, afastando qualquer
duvida ou fragilidade referente ao Atestado de Capacidade Técnica.

6 — DA CONCLUSAO:

O Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei Federal n® 14.133/2021, bem como,
em respeito aos principios licitatorios, informa que em referéncia aos fatos apresentados e da analise
realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, chega-se as seguintes conclusdes:

a) RECEBE o Recurso Administrativo interposto pela licitante STUDIO K COMERCIAL LTDA,
inscrita no CNPJ/MF n° 30.657.838/0001-13, diante manifestagdo tempestiva e por direito de peticdo, mas
o faco para rejeita-los.
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b) Quanto ac mérito, DECIDE por NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado e manter a
decis&o preferida em Sesséo Publica do referido Pregéo, e manter classificada/habilitada a empresa SBA
COMERCIO E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 36.139.449/0001-82.

Encaminho os autos do processo a Autoridade Competente da Prefeitura do Municipio de Campos
de Julio/MT, para analise, consideragdes e decisdo do Recurso Administrativo em pauta, em conformidade
com o § 2° inciso Il, art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021.

E o Parecer.

Campos de Julio/MT, 26 de junho de 2024.

MARCELO JOSE A DOS SANTOS LINO
PREGOEIRO
Portaria n° 26/2024
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE - RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n® 000046/2024

Referéncia: Pregédo Eletronico n® 019/2024

De acordo com o § 2° do Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, em consonancia com o entendimento
juridico da Procuradora Juridica Municipal e nas andlises efetuadas pelo Pregoeiro, RATIFICO as decisdes
proferidas em que DECIDIU por NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa STUDIO K
COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°® 30.657.838/0001-13, no mérito, mantendo a deciséo que
declarou classificada/habilitada a empresa SBA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF n° 36.139.449/0001-82, no presente certame, pelos motivos explanados nas andlises e

julgamentos do recurso administrativo.
E como decido;
Dé-se ciéncia, as recorrentes, bem como publicidade a presente decisdo para que produza os efeitos

legais.

Campos de Julio - MT, 27 de junho de 2024.

Prefeito
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