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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administracao Publica.

OBJETO
Contratagdo de empresa de engenharia para execucao de obra de Construcao do Portal de
Entrada da Cidade prevista em PPA (Plano Plurianual), aprovado em audiéncia publica.

I. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO
A obra em questao refere-se a Construcao do Portal de Entrada da Cidade, localizado na,
MT-388, saida para Comodoro, MT.

Imagem: localizacdo do empreendimento.

II. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia, tendo como objeto da presente contratacdo se caracteriza
como construcdo predial, cuja atividade estabelecida, privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro, implica na interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel, de interesse para a
Administragdo, que devera ser norteada e executada de acordo com Projeto Basico.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO
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Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e art. 7°, inciso I da IN 40/2020, assim como inciso I do art. 35
do Decreto Estadual n® 1.525 de 23/11/2022).

A contratacdo de uma empresa de engenharia para a execu¢do da obra de construg¢do do
Portal de Entrada da Cidade ¢ fundamentada na necessidade de promover a identidade e
valorizagdo do municipio, bem como de impulsionar o desenvolvimento turistico € econdmico
local. Sob a perspectiva do interesse publico, o Portal de Entrada ndo ¢ apenas uma obra fisica,
mas um simbolo de acolhimento e pertencimento que refor¢a a imagem da cidade, sendo um
marco visual que facilita a identificagdo do municipio para visitantes e moradores.

Perspectiva do Interesse Publico:

Identidade ¢ Patrimonio Cultural: A construcdo do Portal de Entrada visa fortalecer a
identidade cultural do municipio, destacando caracteristicas locais que possam ser valorizadas.
Esse tipo de obra contribui para a preservagdo e promogao da cultura local, criando um ponto de
referéncia que simboliza a histéria e os valores da cidade.

Desenvolvimento Turistico: O Portal de Entrada pode atuar como um atrativo turistico,
funcionando como um cartdo de visitas da cidade. Ele pode incentivar o aumento do fluxo de
visitantes, estimulando o comércio local, a rede de servicos e, consequentemente, gerando
emprego e renda para os moradores.

Seguranca e Organizacdo Urbana: O Portal de Entrada pode também contribuir para a
organizacao urbana, delimitando de forma clara os limites do municipio ¢ melhorando a
sinalizacdo e seguranca na area de acesso. Isso ¢ particularmente relevante para a orientacao dos
visitantes e para o controle do fluxo de veiculos e pedestres na entrada da cidade.

Valorizagdo Imobiliaria e Econdmica: A presenca de um Portal de Entrada pode
contribuir para a valorizagcdo imobilidria das areas proximas, além de incentivar investimentos
no municipio, uma vez que sinaliza o comprometimento da administra¢cdo publica com a
infraestrutura e o desenvolvimento local.

Qualidade de Vida: A obra pode impactar positivamente a qualidade de vida dos cidadaos,
ao promover um ambiente urbano mais acolhedor e esteticamente agradavel. Isso reforca o
orgulho dos moradores e melhora a percep¢ao geral sobre a cidade.
2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL
Fundamenta¢do: Demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
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elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo; (inciso I do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e inciso Il do art. 35 do Decreto Estadual n° 1.525
de 23/11/2022)

O Plano de Trabalho Anual - PTA ¢ um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das a¢des em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). E um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui
para que o Orgamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo,
contribuindo ainda para que as decisdes de alocacdo de dotagdes orcamentarias sejam orientadas
para atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da ac¢do, do programa e objetivos
estratégicos de governo).

Assim, a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo, através do
Projeto/Atividade n° 1.043, Unidade Orcamentaria 09, que se refere a Construgdo de Portais de
Entrada, fez a previsdo de recursos para aquisi¢do de equipamento e materiais de uso permanente
e contratagdo de servicos de pessoa juridica para realizagdo do empreendimento, conforme
demonstrado abaixo.

Ficha: 609

Orgdo: 09 Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo
Unidade: Departamento de Turismo

Funcao: 15 — Urbanismo

Subfun¢do: 122 — Administracao Geral

Proj/Ativ: 1.043 — Construcdo de Portais de Entrada
Elemento: 4.4.90.51.00 Obras ¢ Instalagdes

Valor Total Estimado para o Recurso: R$ 410.315,45

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descri¢do dos requisitos necessarios ¢
suficientes a escolha da solucdo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da IN 40/2020, assim como
inciso Il do art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525 de 23/11/2022).

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacdo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da
Lein. 14.133/2021;

Para a presente contratagdo sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
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viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo
a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo.

a. Requisitos técnicos da contratacio

i

il

il

iv.

vi.

vii.

viii.

ix.

Definicao do local de execugdo dos servigos, a saber: enderego
indicado no Objeto deste documento;

Definigdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem
aplicados, de acordo com as determina¢des dos projetos, dos
memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas
pela Contratada;

Definicao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as
normas técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

Definicdo do orgamento e do prazo de execucdo da obra, com
detalhamento de marcos intermedidrios e finais das etapas, definidos
no cronograma fisico-financeiro da obra;

Empresa de engenharia para execu¢do de servicos de construcdo de
edificio em estrutura metalica, conforme quantitativos previstos nos
projetos;

Certidao de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA / CAU, da
qual devera constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar
como responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados,
conforme disciplina a Resolucao 425/98 do CONFEA, artigo 4°,
paragrafo unico;

Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma
ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em
nome dos profissionais que exercerdo a funcdo de responsaveis
técnicos, comprovando a execucdo de obra ou servico com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;
Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade
Técnico-operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servigos
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

Defini¢ao de cldusulas e condi¢des para a execugdo dos servigos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos
servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes
no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengdo de precos mais
competitivos para a contratacao;

Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de
Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua
classe.
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b. Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional
de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de d4gua e consumo excessivo
de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das

pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflaméveis, conforme
legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por a¢des e/ou

omissoes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo
e promovendo a devida destinagao.

¢. Requisitos normativos que disciplinam os servi¢os a serem contratados

1.

1l.

iil.

1v.

V1.

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos;

Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execugao de todos
os servigos aplicaveis na execu¢do da obra, inclusive no que tange a
qualidade dos materiais;

Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e da outras providéncias;

Lein® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da
Federacao (CAU/UF);

Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacgdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia,
autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e
da outras providéncias;

Resolugado CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da
construcgao civil.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).
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A demanda prevista serd resultado do programa de necessidades estabelecido, vistoria
prévia técnica do imovel, levantamento detalhado dos servigos e as quantidades dos mesmos,
elaboragdo dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial
de especificagdes de servicos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que
resultard no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia
da contratacao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a contratagcdo ¢ a execucao indireta da seguinte forma:

a. Da modalidade de licitacao “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na
contratacdo da empresa que ird executar os servi¢os previstos, mas também pela possibilidade de
atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s requisitos
minimo de qualificagdo exigidos para execucdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n°® 14.133
de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacao, sendo definida no art.28,
inciso II, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratagao de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre
quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagdo nos termos
exigidos pelo edital.

A nova lei de licitacdes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregao seguem
o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de
licitagdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagdo,
recursal e de homologacao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregao as contratagdes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns. Neste sentido € o entendimento
do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitagdo e Contratos n.227/2015, no qual a
Corte entendeu que a modalidade pregdo nao ¢ aplicavel a contratagdo de obras de engenharia,
locacdes imobilidrias e alienagdes, sendo permitida a sua adogdo nas contratagcdes de servigos
comuns de engenharia.
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A contratagdo em tela busca a execucdo da construcdo do edificio para atender as
necessidades da Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo. O Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP, na orientacao técnica OT-IBR 002/2009 define obra como:

Obra de engenharia ¢ a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacao de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.

Como se verifica o objeto da presente contratacdo caracteriza-se como obra de
engenharia, pois a sua execu¢do acarretard em alteragdao do espago, de modo que a modalidade
adequada para o processamento da Concorréncia Eletronica ¢ por meio da concorréncia na sua
forma eletronica, uma vez que o art.17, §2° da Lei n.14.133/2021 dispde que as licitagdes serdo
realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica.

b. Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratagao de bens e servigos especiais € de obras
e servigos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

1. menor prego;
11. melhor técnica ou conteudo artistico;
iil. técnica e prego;
1v. maior retorno econdmico;
v. maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo
o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor
prego.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administragdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das
especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

c. Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”

A escolha pelo regime de execucdo por empreitada por preco global se justifica por se
tratar de uma obra de construg¢do de obra nova, cuja execugdo por este regime permite um melhor
controle por parte da fiscalizacdo na realizacdo das medigdes, visto que as quantidades podem
ser definidas com boa margem de precisdo, com base no projeto executivo. Dessa forma, esta
escolha se torna necessaria para melhor mensuragcdo dos valores em possiveis alteracdes de
projeto, evitando Oonus ao erario publico.

No que se refere ao critério de selecdo de licitante, sera adotado o regime de empreitada
por preco global, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21.

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por prego global consiste na
contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total. E utilizada sempre que os
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quantitativos a serem executados puderem ser definidos com grande precisdo, com base no
projeto executivo.

A remuneragdo da CONTRATADA, nesse regime, ¢ feita em fun¢do do valor global do
contrato, independentemente das quantidades efetivamente executadas. Assim, o
acompanhamento do empreendimento torna-se mais simples e menos detalhado, ja que nao se
faz necessaria a fiscalizacdo sistematica dos servi¢os executados. Nesse caso, o contratado se
obriga a executar a obra ou servigo por um determinado pre¢o acordado. O construtor contrata o
valor total da obra, recebendo uma parcela do valor global a cada etapa concluida.

A precisdo da medicao dos quantitativos € muito menos critica no regime de empreitada
por preco global do que em contratos a pregos unitérios, visto que as quantidades contratadas sao
definidas com base no projeto executivo. Portanto, as equipes de medicao do proprietario nao
precisam ser tao cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque as quantidades contratadas sao
fixas.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra
descrita no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de
terceiros, mediante remuneracdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio empreiteiro,
sem vinculo de subordinacdo com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra objeto desta
contratacdo o empreiteiro contribuird com o seu trabalho e os materiais necessarios a execugao
da obra nova.

Nos instrumentos que compde esta contratagdo constaram, a previsao de obrigacdo de
resultado, no qual a CONTRATADA se comprometerda a entregar a obra nos moldes
estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos ¢ demais
itens que se fizerem necessarios a execugdo, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos
até¢ o momento da entrega da obra.

O contrato serd executado mediante a realizagdo dos projetos previstos no projeto
executivo anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais ¢ mao de obra
suficiente a perfeita realizacdo do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e
obrigacdes contratuais dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratagao.

Cabe ressaltar que, apesar da prestagao continua dos servicos até o adimplemento do
contrato, ndo havera previsdo de dedicagdo de mao de obra exclusiva, devendo a
CONTRATADA decidir e dispor do quantitativo que julgar suficiente a execucao do cronograma
previsto para a contratagao.

d. Do fracionamento do lote

A contratagdo para a execucao da obra devera ser licitada como objeto ndo divisivel, sem
parcelamento do objeto com a execucdo da obra por uma unica empresa considerando a
completitude do projeto e a sua baixa complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se
justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o
seu ndo-parcelamento, cuja fragmentacdo do objeto podera comprometer a realizacao da obra,
onde a centralizagdo da responsabilidade em uma tnica contratada ¢ considerada eficiente € com
resultados satisfatérios a vista do acompanhamento de problemas e solucdes, bem como por
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facilitar a verificagdo das suas causas e atribui¢do de responsabilidade, de modo a aumentar o
controle sobre a execugdo do objeto licitado.

e. Da participacao de ME e EPP

A participagao de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ¢ permitida, uma vez
que o valor a ser licitado nao supera aquele previsto no inciso I, do art. 48, da Lei 123/2006
alterada pela Lei 147/2014.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a obra em questdo ¢ de baixa complexidade e de
valor relativamente baixo. Dessa forma, a participagdo de empresas de pequeno porte ndo
comprometera o pleno andamento da obra, uma vez que varias agdes podem ser coordenadas por
uma unica empresa de pequeno porte.

Para garantir a qualidade da obra, a Administracdo podera exigir que as empresas de
pequeno porte apresentem uma equipe de profissionais qualificados e experientes.

A adocdo dessas medidas permitird que as empresas de pequeno porte participem da
licitagao e tenham a oportunidade de executar a obra.

f. Da participa¢io de consorcios

Nesta licitacdo ndo serd admitida a possibilidade de Consorcios, nos termos do artigo 14
da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, para garantir que os licitantes tenham a capacidade
técnica e financeira necessaria para executar a obra. O consorcio pode aumentar a
competitividade da licitacao, o que pode resultar em uma melhor oferta para o Municipio.

g. Da participacido de empresas estrangeiras

A participagdo de Empresas Estrangeiras serd devidamente amparada na legislagdo patria,
e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administragio Publica com
aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitard a formalizagdo de contratos
mais vantajosos, com melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e
obras de maior qualidade.

h. Da subcontratacio

Sera admitida a subcontratacdo para as atividades que nao constituam o escopo principal
do objeto, até o limite de 25% do orcamento. A subcontratagdo se justifica por se tratar de uma
obra que contempla servigos complementares as atividades comuns, necessitando de empresas
com atuacdo em atividade especifica. A Subcontratacao pode assim trazer celeridade na execugdo
da obra, diminuindo transtornos a populagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo,

acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias de

calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo

constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
CNPJ: 01.614.516/0001-99 — Municipio de Campos de Julio — MT
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preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inciso VI do §
1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa de precos da contratacao sera compativel com os quantitativos levantados
no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgao Civil, que ¢ a principal tabela utilizada no or¢amento de obras em geral, de acordo
com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Economica Federal e pelo
IBGE, que informa os custos e indices da Construcao Civil no Brasil.

Na falta de composi¢cdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composi¢ao unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composicdes adotadas,
com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que fundamentaram
os valores adotados (por exemplo, memoria de calculo dos coeficientes de utiliza¢ao de insumos),
bem como a identificagdo do responsavel pela elaboragao. O Tribunal de Contas da Unido
recomenda adotar a composicao de outros sistemas referenciais de pregos, desde que mantidos
os coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no
SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os servicos em analise, exige- se que se busque
informagdes em outras fontes de pregos para andlise do or¢amento de obra publica.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha orgamentéria, serdo elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no or¢gamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que devera compor a
documentagao do Projeto Basico e Termo de Referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Fundamentacdo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso. (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A contratagao destina-se a execucao de obra do tipo convencional, com elementos que
deverao ser definidos em projeto basico que deverao prever, inicialmente, os seguintes servigos:

e Servigos de terraplanagem e impermeabilizagdes;
e Execucdo de estrutura mista:

o Estrutura em concreto armado;

o Estrutura metalica;

o Estrutura em ACM,;
o Instalagoes elétricas.

As intervengdes deverdo mantem o padrdo de qualidade existente e apresentar a melhor
pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratacdo e com a
caracterizacao devidamente detalhada no Projeto Basico e Termo de Referéncia.

CNPJ: 01.614.516/0001-99 — Municipio de Campos de Julio — MT
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO
DA SOLUCAO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou nio da
solugdo. (Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso VII da IN 40/2020).

O parcelamento da solugdo ndo ¢ recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucao dos servicos por parte da administracao,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa tinica pessoa juridica.

Para execugao de obras de constru¢ao de um tunico edificio ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermedidrios e da entrega da obra.

Entende-se também que nao ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia ¢ que o
custo seja reduzido para obras maiores em fungao da diluicao dos custos administrativos e lucro.
A divisao gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento
do mercado, pois os servigos sdao executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de
indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por
ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto
a ser contratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Assegurar que o empreendimento proporcione um espaco adequado a execucdo das
atividades pretendidas, de modo que garanta a seguranca e conforto aos estudantes.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitagao, Termo de Referéncia e Projeto Bésico.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucao dos
servigos de construcao, de acordo com o Projeto Bésico, mantendo-se o padrdo de qualidade, ou
superior, ao exigido em projeto.

Realizada a producdo do projeto basico/executivo, elaborada pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional, o proximo passo se consubstancia no
planejamento da efetuagdo de certame para contratagcdo de empresa para execucao da obra no
imovel.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso XI da IN 40/2020).

Visando a correta execu¢ao do contrato, a administracao devera executar minimamente
as seguintes acoes antes de contratagdo:

° Relatério circunstanciado contendo a descri¢do e avaliagdo da opgdo selecionada,
elaborado pela autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21);

. Definigdo do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a serem
realizados;

. Elabora¢do do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica ¢ o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do
dos métodos e do prazo de execucao;

. Elaborac¢do do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratagdo de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

. Aprovagao do Projeto;

. Elaboragdo do Edital de Licitacao;

. O licenciamento ambiental é dispensavel pelo porte do projeto;

° Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execucdo do contrato caberd a:
CONTRATANTE:

e Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos, acerca
da execugdo do objeto.

e (Quando da realizag@o do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela
CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais € nos termos da proposta apresentada.

e Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissao
especialmente designada.

e Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais
ocorréncias.
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No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n.14.133 de 2021 acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execucao de
obras e servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto
da contratacao, além de:

e Aquela que se consagrar vencedora deverda executar o contrato conforme as especificagdes
contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.

e Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos
Sservigos.

e Prestar esclarecimentos ou informagao quando solicitado pela CONTRATANTE.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contrata¢des correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso XI do

§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN
40/2020).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

12. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratagcdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do
processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

e A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

e O emprego apurado dos recursos publicos;

e Conservacgao e gestdo responsavel de recursos naturais;

e Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

e Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais ¢ publicas como INMETRO e
ABNT.
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No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverao
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagdo por condicionantes e
compensagcdo ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redugao do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacao
de impacto de vizinhanga, protecao do patrimonio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra
CONTRATADA.

Na mesma acepg¢do a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcao
civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos ¢ demoli¢cdes de obras de
construgdo civil, e os resultantes da preparagdo ¢ da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes,
fiagao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha. Sob esse viés
normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se com obra de
engenharia e a sua execucao implicard diretamente na geracao de residuos de construgdo civil,
de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a produgado
de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producdo, visando mitigar os
possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que
deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento
apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execu¢do da reforma deverd a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao estrito
cumprimento da legislagcdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucgao da obra.

a. Logistica

A construgdo sera realizada dentro dos lotes previstos em projeto. Durante todo o horario
comercial, haverd movimentacao e o controle de acesso ao local, o que exigird que a construtora
se planeje para lidar com a situagao.

A construtora devera adotar medidas para mitigar os impactos da obra nas atividades da
prefeitura. Essas medidas podem incluir o isolamento da area de construgdo e a adogdo de
horérios alternativos para a execugdo de atividades ruidosas.

13. MAPA DE RISCOS
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O mapa de risco da contratag@o sera retratado no topico abaixo, por meio do documento
elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de
Concorréncia Eletronica, contendo as agdes de controle, prevencao e mitigacdo de impactos,
materializando-se no mapa de risco da contratagao.

Fase — Planejamento

técnico do objeto, de legislacdo
pertinente ao objeto e dos
procedimentos da contratagio.

- . ACAO DE
wsco | PRouciopo | aclommenne | cotioman
RESPONSAVEL
1- Incorreta | Instrugdo processual | Identificar corretamente os setores | Quando detectado o erro quanto
identificacdo da | inadequada responsaveis. a real necessidade da demanda,
demanda Verificar corretamente a demanda. parar o processo no estagio em
Envolver os setores na instrugdo | que se encontrar e proceder com
inicial do processo, solicitando | a retificagdo dos artefatos
ratificagdo ou retificacdo dos objetos. | técnicos.
2- Falta de | Falta de analise dos | Identificar corretamente os setores | Analise prévia do objeto a ser
designacdo ou | instrumentos processuais. responsaveis, que devem participar de | licitado, direcionando para as
designacdo Falta de verificagdo da | forma intensiva da instrugiio | equipes corretas.
incorreta de | necessidade a ser atendida. | processual.
responsaveis Falta de dimensionamento
correto do objeto a ser
licitado.
3- Estudos | Instrugdo processual | Identificar corretamente os setores | Analise prévia do objeto a ser
preliminares inadequada. Falha no | responsaveis. Solicitar indica¢do de | licitado, direcionando para as
incorretos. atendimento das necessidades | responsaveis técnicos e demandantes. | equipes responsaveis
da area demandante. As indicagdes deverdo ser compostas | acompanharem a  instrucdo
por servidores com conhecimento | processual.

4-  Estimativa

Falha no atendimento das

Adequado levantamento das reais

Analise de possibilidade de

depreciagdo do imobvel e

indisposicdo dos ambientes

de trabalho.
Comprometimento do
desenvolvimento das

atividades futuras.

precos compativeis e atualizados ao
valor de mercado.

Envolver setores responsaveis na
instrugdo  inicial do  processo,
solicitando ratificacdo ou retificacdo
dos objetos.

inadequada de | necessidades da area | necessidades da area demandante do | aditivo contratual, levando em

quantitativo do | demandante do  servigo. | servico. Envolver setores | consideragdo a porcentagem

objeto a ser | Impossibilidade de aditivo | responsaveis na instrugdo inicial do | estabelecida para acréscimos ou

licitado. contratual  (acréscimo ou | processo, solicitando ratificacdo ou | supressdes do objeto em
supressao). retificagdo dos objetos. questao.

5- Fracasso da | Atrasos da execucdo do | Realizar o adequado levantamento | Formar grupo de trabalho com

licitag@o objeto com aumento da | das necessidades de execugdo com | conhecimento técnico e com

experiéncia, com conhecimento
do e condi¢des necessarias em
editais

6- Impugnacio
do edital

Atraso na contratagdo da

empresa e  consequente
dificuldades para o setor
demandante

Elaborar o edital corretamente.
Atentar as normas e legislagdes
vigentes ao elaborar o editar.
Compatibilizar informagdes com o
Termo de Referéncia.

Treinamento da equipe de apoio

Fase — Gestao contratual e execucido do objeto contratado
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R R ACAO DE
RISCO DEfﬁl;,LCC";%DO Acﬁé)sigﬁzigiv“ CONTINGENCIA
RESPONSAVEL

1- Execug¢do do
objeto  contratual
em desacordo com

Falha no atendimento das
necessidades da Secretaria
de Satde. Solugdo diversa

Fiscalizagdo mensal a ser realizada
pela CONTRATANTE.
Determinagdo clara do objeto

Durante a vigéncia do contrato,
instauragdo de procedimento de
inadimpléncia contratual, com

o Contrato da proposta nos | contratual. Capacitar a equipe de | vistas a aplicagdo de penalidades
instrumentos fiscalizagdo do contrato para | contratuais.
convocatorios. identificar fraudes com maior
facilidade.

2-  Atrasos na

Aumento do custo e

Fiscalizagdo mensal, trimestral ou

Durante a vigéncia do contrato,

execucdo do | demora na entrega da obra. | semestral a ser realizada pela | instauragdo de procedimento de

contrato ou baixa | Descontinuidade dos | CONTRATANTE. inadimpléncia contratual, com

produtividade Servicos. vistas a aplicacdo das
penalidades contratuais.

3-  Periodos de | Aumento de custos e atraso | NAO HA. Cabera a CONTRATANTE

chuva fora da | no cronograma por caso analise das circunstancias e agdes

previsibilidade fortuito ou forga maior. possiveis.

local

4- Contratagdo de | Dificuldades na execucdo | Realizar analise criteriosa da | Avaliar adequadamente a

empresa contratual, com o ndo | qualificagio técnica e econdmico- | empresa.

Sem capacidade de | cumprimento adequado do | financeira da empresa.

executar o contrato | objeto.

5- Execug¢dio do | Nao  atendimento  da | Realizag@io de gestdo ¢ fiscalizagdo | Capacitacdo da equipe de

objeto em | demanda do 6rgdo. adequada. fiscalizag@o.

desacordo com o

contrato

6- Falta de | Insatisfacdo da contatada. | Realizar a analise prévia do | Verificar periodicamente o

pagamento a | Descumprimento orcamento. Realizar gerenciamento | desempenho  financeiro  do

contratada contratual. e controle do orcamento destinado | contrato e capacidade de

a0 contrato.

desembolso do orgdo

Os fatores de risco elencados acima que se caracterizarem como risco do
empreendimento, correram por conta do Contratado até o0 momento de entrega da obra, devendo
estar previstos no Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), em item unico e proprio, visto que o
BDI ¢ o elemento orgamentario destinado a cobrir as despesas ndo diretamente relacionadas a
execucdo do objeto Contratado, como a cobertura de riscos eventuais do empreiteiro.

No caso de atrasos na execu¢do do contrato caso fique constatado culpa exclusiva do
CONTRATADO deve ser providenciada a deducdo dos servigos previstos no cronograma fisico-
financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento. Ademais, visando prevenir a
ocorréncia de atrasos devera constar dos demais artefatos da contratagdo prazos para verificagdo
de eventuais atrasos no periodo a ser definidos em 06 meses, levando em consideracao a vigéncia
contratual.

O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com a execucdo contratual, de
modo que seja possivel visualizar o acompanhamento da programacao feita para a obra, em caso
de atrasos significativos devera ser providenciado termo aditivo para atualizéa-lo.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Trata-se de agdo comum de engenharia, onde todo servico de engenharia que tem por
objeto acgdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e imdveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens, cuja acao interfere nas atividades desenvolvidas na edificagao.
As experiéncias anteriores indicam que a contratagcdo apresenta viabilidade e alta probabilidade
de alcance dos resultados pretendidos.

A Prefeitura Municipal de Campos de Julio ndo possui em seu quadro de servidores
profissionais habilitados, em quantitativo suficiente, para a execug@o da obra de Construcao de
Portal para Entrada da Cidade elaborado para a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Turismo, de modo que para suprir tal necessidade torna-se imprescindivel a contratagdo de
servicos especializados, tendo em vista a necessidade do edificio para melhor atender as
necessidades da Secretaria.

Assim, ap0s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a obtencao
do objeto, sendo ele a contratacdo de empresa para execucdo da obra de engenharia civil do
imével na Cidade de Campos de Julio/MT, segundo as condi¢des e especificacdes previstas neste
ETP por meio da Concorréncia eletronica.

Campos de Julio, 28 de junho de 2024.

Eduardo Rampanelli Tosetto
Coordenador de Servi¢os de Construc¢ao Civil
Port. 058/2022
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