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ATACADDO

AO ILMO. PREGOEIRO SR. MARCELO JOSE BATISTA DOS SANTOS LINO
E EQUIPE DE APOIO DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE CAMPOS DE JULIO - MT

Ref.: PNROCESSOALICITATORIO N° 000124/2024
PREGAO ELETRONICO N° 044/2024 — REGISTRO DE PRECOS

BERTI & GARCIA MULTI-ATACADO LTDA, pessoa juridica do direito privado,
devidamente inscrita no Cadastro de Pessoas Juridicas sob o n.
45.338.600/0001-00, sediada a Rod. BR 280, n. 5065 — Galpédo 04/sala 4n3,
bairro Colégio Agricola, na cidade de Araquari/SC, CEP: 89.245-000. Neste ato
representada em conformidade com seu Contrato Social pelo socio
administrador o Sr. Marcos Vinicius Garcia dos Santos, brasileiro, casado,
portadora da Carteira de lIdentidade n° 13.360.968-7 e inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas sob o n. 102.615.229-14, que ao final subscreve, vem, com todo
acato e urbanidade de estilo, perante o llmo. Pregoeiro e equipe responsavel,
com fulcro no Edital do certame em epigrafe e demais legislacdes pertinentes,
interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Requerendo que seja 0 presente recurso recebido com os efeitos suspensivos,
consoante imperativo legal e que, ao final, seja dado integral provimento aos
pedidos adiante expostos.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, pedimos licenga para reafirmar o respeito que dedicamos, ao [Imo.
Prefeito Sr. Irineu Marcos Parmeggiani, ao Pregoeiro, Sr. Marcelo José Batista
dos Santos Lino e a Colenda Equipe Técnica de Apoio do departamento de
licitacdes. E inda a Excelentissima Secretaria de educacéo, Sra. Juliana Ferreira
de Castro, e destacar que a presente manifestacdo tem estrita vinculacdo a
interpretagdo objetiva dos termos do instrumento convocatorio.

Outrossim, destina-se pura e simplesmente a preservacdo do direito da
RECORRENTE e da legalidade do presente Certame. As eventuais
discordancias deduzidas no presente Recurso Administrativo fundamentam-se
no entendimento que se pretende dar para o texto da Constituicdo Federal, das
normas gerais e das regras especificas, eventualmente diverso daquele
adotado.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente vem perante a presenca do Ilmo. Sr. Pregoeiro exercer seu genuino
e legitimo Direito De Peticdo em consonancia ao que dispde a alinea “a” do inciso
XXXIV da CF/88, que assegura a todos “o direito de peticdo aos Poderes
Puablicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”
independentemente de pagamento de taxas.

Deste modo, o direito em comento consiste na possibilidade de defender direitos,
noticiar eventuais ilegalidades ou abusos ao Poder Publico, que por sua vez
devera analisar e adotar as medidas necessarias ao caso concreto, conforme os
principios legais e legislacéao vigente.

Se trata de um dos mecanismos mais relevantes e salutares do controle
administrativo.

Outrossim, a presente recorrente vem em defesa do direito individuais e,
sobretudo, coletivos, visto que além das questdes aqui aventadas serem
prejudiciais a recorrente, serdo também a Administracdo Publica da
municipalidade, mormente a coletividade como um todo.

Desta forma, resta evidenciada a legitimidade ativa da recorrente, sobretudo por
ser participante do processo licitatorio em epigrafe e, de consequéncia, parte
diretamente prejudicada.

Demais disso, tem-se que a manifestacéo se da dentro do prazo legal, visto que
a instada, a recorrente manifestou interesse na propositura do presente recurso
na data 20/12/2024, tendo a sesséao retornado no dia 23/12/2024 onde o limo.
Pregoeiro enviou a seguinte mensagem:

Senhores (as) licitantes, em atendimento ao art. 183, inc. lll da lei n® 14.133/2021, o prazo para o envio das razoes dos
recursos interpostos, contarao a partir do dia 06/01/2025, com término dia 08/01/2025 e envio das contra-razoes
com inicio dia 09/01/2025 e término dia 13/01/2025. Essas datas assim foram definidas devido ao recesso que se
iniciara dia 24/12/2024 com término dia 05/01/2025.

De corolario, verifica-se que 0 presente recurso se encontra tempestivo, instruido
de todas as documentacoes pertinentes e, via de consequéncia, preenchido os
requisitos formais para sua admissibilidade.
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Em razdo da admissibilidade do presente recurso, decorre a necessidade de que
seja atribuido os efeitos suspensivos, consoante dispde o art. 168 da Lei
14.133/21:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragéo
terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente. (Grifo nosso).

Denota-se que eventual recebimento do presente recurso sem efeitos
suspensivos além de afrontar o imperativo legal, podera acarretar prejuizo ao
erario publico, visto que a proposta vencedora do item objeto do recurso podera
ser homologada e adjudicada, com consequente dispéndio indevidos, anulaveis
e, sobretudo, evitaveis pela Administragdo Publica.

Portanto, requer-se, respeitosamente, ao llmo. Sr. Pregoeiro que receba o
presente recurso com efeitos suspensivos, eis que presentes 0S pressupostos
legais.

Ainda, neste interim, ndo ocorrendo o0 julgamento do presente recurso
tempestivamente, e/ou, a deciséo restar em dissonancia com a legislacdo pétria
vigente, ficara resguardado, nos termos do Art. 170 da supracitada lei, o direito
de a empresa recorrente direcionar representacdo junto aos 0rgaos
fiscalizadores.

Art. 170. Os 6rgaos de controle adotardo, na fiscaliza¢do
dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e considerardo as
razbes apresentadas pelos 6&rgdos e entidades
responsaveis e os resultados obtidos com a contratacgao,
observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

8§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar aos orgaos de controle
internoou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacao desta Lei.

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Municipio de Campos de Julio, pessoa juridica de direito publico interno, por
intermédio e solicitacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, tornou publica a
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realizacdo de licitacdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, com Sistema
de REGISTRO DE PRECO, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, nos termos da
Lei Federal n. 14.133/2021, dos Decretos Municipais n°® 26//2024 e 35/2024, da
Lei Complementar n. 123/2006, Decreto Federal n° 8.538/2015, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n° 8.078/1990 e demais
legislagbes complementares.

Objetivando escolher a proposta escolher a proposta mais vantajosa para
Registro de precos para futuras e eventuais aquisicbes de uniformes
personalizados e kits de materiais escolares, para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Educacéo e seus Departamentos.

A sessdo publica foi realizada no dia 22/11/2024 as 09h (horério de Brasilia) em
ambiente virtual, na rede mundial de computadores — internet, no ambiente
virtual de licitacdes da plataforma Licitanet (www.licitanet.com.br). Onde a
recorrente, ficou classificada em quarto lugar para os lotes 04 e 05 e em quinto
lugar para o lote 06.

Na data de 05/12/2024, reuniram-se na Secretaria Municipal de Educacéo, a
secretéria de educacdo Sra. Juliana Ferreira de Castro Uebel e outras duas
testemunhas, Sra. Odila N. K. Souat e Sr. Romeu Pereira Félix. Onde,
analisaram as amostras dos kits escolares entregues pela empresa CYAN
PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA.

Ainda neste dia, fora emitido PARECER TECNICO DA ANALISE DAS
AMOSTRAS, assinado pelos mesmos, onde podemos ler:

|Ana|isamos as amostras e laudos técnicos referentes a todos os lotes: I <:|

¢ LOTE N°04 - KIT DE MATERIAL ESCOLAR EDUC. INFANTIL - PRE | E PRE Il

e LOTE N°05 - KIT DE MATERIAL ESCOLAR ENS. FUNDAMENTAL - 1° AO 4° ANO

e LOTE N°06 - KIT DE MATERIAL ESCOLAR — ENSINO FUNDAMENTAL 5° E 6° ANO

CONCLUSAO

Conclui-se que, todos os produtos oferecidos pela empresa CYAN PAPELARIA E MATERIAIS DE
INFORMATICA LTDA CNPJ: 20.357.366/0001-20, atende as especificacGes e as marcas sugeridas
constante no Edital N° 044/2024, sdo de qualidade e mantém suas caracteristicas adequadas.

Mediante as andlises, todos os produtos apresentados relacionadas as amostras, laudos técnicos
e INMETRO pelo fornecedor acima foram APROVADAS. <+—
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No entanto, este recurso refere-se, justamente a decisdo de declarar
aprovadas as amostras apresentadas pela empresa CYAN PAPELARIA E
MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA, visto que estas ndo atendem o
descritivo do edital e deveriam, por sua vez terem sido declaradas
REPROVADAS.

Desta forma, constata-se do Anexo Il — Termo de Referéncia do Edital de
abertura do certame as especificacbes técnicas dos itens listados para
aquisicao.

Neste passo, listamos abaixo alguns itens constantes nos lotes 04, 05 e 06 que
possuem as seguintes especificacoes:

APONTADOR COM DEPOSITO, para lapis convencional, com depdsito
transparente incolor, confeccionado em material termoplastico com um furo
cbnico (diametro aproximado de 8mm) e uma lamina de aco inoxidavel
perfeitamente ajustada e afiada, formando conjunto com unido rigida, sem
folgas, a fim de garantir 6tima apontabilidade e ndo macerar ou mastigar a
madeira do lapis. Dimensdes minimas: 26 x 17 x 61 mm (Cx L x A). Apresentar
certificacao do INMETRO juntamente com as amostras. Marca Sugerida:
Leo e Leo, Master, Faber Castell, Stabilo, Tilibra.

BORRACHA COM CAPA borracha branca com capa protetora. Para apagar
lapis, macia, flexivel, capaz de apagar totalmente a escrita com facilidade e
sem borrar ou manchar o papel, composta de borracha sintética e capa
plastica confeccionada em poliestireno reciclado. Deve trazer a marca do
fabricante em uma das faces. Dimensdes minimas: 45 x 29 x 14 mm (C x L x
A). Apresentar _certificado do INMETRO e laudo _emitido por laboratério
acreditado pelo INMETRO demonstrando niveis aceitaveis de bisfenol-A e
auséncia de ftalatos. Marca Sugerida: Mercur, BRW, Leo e Leo, Faber-
Castell.

CANETINHA HIDROGRAFICA 12 CORES JUMBO, estojo contendo 12 cores,
ponta porosa grossa com no minimo 4mm, tinta lavavel e atéxica. Corpo da
caneta, contendo marca, inscricdo de lavavel e a mesma cor da escrita.
Embalagem em papel cartdo com janela para facilitar a visualizacdo das
cores e as informacbes do produto. Dimensdes minimas: 140mm de
comprimento do corpo com tampa e no minimo 13 mm de diametro do corpo.
Apresentar o certificado do INMETRO juntamente com as amostras. Marca
Sugerida: CIS, Compactor, Maped, Acrilex., Leo e Leo, Faber Castell.
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COLA BRANCA PARA USO ESCOLAR 90G - contendo bico aplicador
econdbmico rosqueavel antiasfixiante, batoque interno anti-vazamento, o qual,
devera ser retirado no ato do primeiro uso, ensacado individualmente em sacos
plasticos transparentes e lacrados, de modo a conter eventual vazamento do
produto, produto atéxico. Para uso escolar, artistico e artesanal. Composigao:
base em acetato de polivinila (PVA) disperso em solu¢do aquosa, validade 36
meses a partir da data de fabricagdo, teor de sélidos igual ou superior a 20%.
Apresentar a certificacdo do INMETRO e o laudo emitido por laboratério
acreditado pelo INMETRO para comprovacdo do teor de sdlidos
[untamente com_as amostras. Marca Sugerida: Mercur, BRW, Compactor,
Bic, Acrilex

LAPIS 12 CORES DE MADEIRA, caixa contendo 12 unidades em cores
diferentes, sendo obrigatoria as cores: preto, amarelo, vermelho, marrom, dois
tons de azul e dois tons de verde. Os lapis deverdo ser apontados, formato
cilindrico, triangular ou sextavado, com mina permanente, composto de
madeira mole, isenta de nds, ndo quebra ao apontar, apresentando colagem
perfeita das metades e rigida fixacdo da mina colorida. A barra interna da
mina colorida devera possuir constituicdo uniforme, ser isenta de impureza,
apresentar boa pigmentacao e ser macio de forma a apresentar pintura nitida.
Cada lapis deve trazer a marca do fabricante e simbolo que demonstre o uso
de madeira de reflorestamento gravado em seu corpo. Dimensdes minimas:
170mm de comprimento, 6,9 mm de diametro e mina de no minimo de 2,0
mm. Embalagem em papel cartdo 300 g/m? com janela, impressao offset 4 x 0
cores. Composicao: Madeira reflorestada, pigmentos, aglutinantes, carga
inerte e ceras. Apresentar certificado do INMETRO e certificacdo FSC
juntamente com as amostras. Marca Sugerida: Faber-Castel, Bic, Maped,
Tris. Leo e Leo.

LAPIS GRAFITE, lapis grafite N° 02, formato cilindrico ou sextavado,
apontado, confeccionado em madeira reflorestada, contendo no minimo: 170
mm de comprimento, diametro de 6,9 mm e mina 2,0 mm. Grafite com
constituicdo uniforme, dureza HB, macia, resistente sem quebrar o grafite ao
apontar. O lapis deve trazer a marca do fabricante e simbolo que demonstre o
uso de madeira de reflorestamento gravado em seu corpo. Apresentar o
certificado do INMETRO e certificacdo FSC juntamente com as amostras.
Marca Sugerida: Bic, Tris, Leo e Leo, Faber-Castell, Labra.

REGUA 30 CM, régua injetada em poliestireno biodegradéavel, atoxico, com
no minimo 31cm de comprimento, 3 mm de espessura e 35 mm de largura.
Escala de 30 cm, com divises de milimetros, centimetros, marcacao
diferenciada a cada 5 mm e numeracao a cada centimetro. Impresséo da
escala feita por processo de tampografia ou similar, de forma clara, precisa,
legivel e sem falhas. Apresentar certificado credenciado ao INMETRO.
Marca Sugerida: Waleu, Dello, Acrinil, Polibras.
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TESOURA DE PONTA ARREDONDADA, cabo confeccionado 100%
polipropileno e lamina de corte em aco inoxidavel, permitindo um corte limpo e
eficiente, olhais com formato anatémico. Medidas minimas: comprimento 110
mm e espessura minima de chapa de 1,2 mm. A tesoura devera vir afiada de
fabrica. As laminas deverao ser fixadas por parafuso metéalico ou outro
sistema de fixacdo que assegure o perfeito ajuste entre as laminas. A marca
do fabricante devera ser gravada no corpo do produto. Apresentar
certificado do INMETRO e laudo que comprove o uso de aco inoxidavel
[untamente com as amostras. Marca Sugerida: Tramontina, Maped, Jocar,
BRW, Leo e Leo, Art. Feliz, Faber Castell.

TINTA GUACHE 12 CORES, com 12 cores vivas e misciveis entre si, tintam
lavavel, frascos produzidos com material de alta qualidade e transparéncia,
tampa de rosca com vedacéo 100% eficiente para evitar vazamento do
produto, os frascos devem conter no minimo 15 ml, com 6tima cobertura,
produto atoxico, para ser aplicado em superficies variadas, produzida a base
de pigmentos atéxicos, agua, resina, espessante, carga mineral inerte e
conservante tipo benzotiazol. Apresentar a certificacdo do INMETRO do
produto juntamente com as amostras. Marca Sugerida: Faber-Castell,
Koala, BRW, Art. Feliz.

Frisa-se, em breve adendo, que tais especificacbes possuem diversas
motivacdes, tais como as necessidades da Administracdo Publica que devera
ser atendida com a aquisicdo do bem, visto que o processo licitatorio busca, a
priori, a proposta que melhor atende aos interesses da Administragdo. Deste
modo, antes de especificar o0 bem, realiza-se uma analise sobre quais atenderdo
as peculiaridades pertinentes, motivo pelo qual as propostas deverdo estar
adstritas as especificacdes do edital.

Outrossim, as especificacfes técnicas é corolario de diversos principios que
cinge o instituto das licitacdes, como o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, Principio do julgamento objetivo, Principio da moralidade e da
impessoalidade, Principio da igualdade e legalidade, dentre outros.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério traduz exatamente ao
explanado alhures, eis que se trata da garantia de que as regras para o
procedimento (Edital) serdo cumpridas, sob pena de tornar-se invalido mediante
corre¢ao na via administrativa ou judicial. Assegura a moralidade administrativa,
a impessoalidade e a probidade administrativa.

Como corolario do principio supramencionado, o Principio do julgamento
objetivo, garante que o julgamento das propostas estard necessariamente
vinculado aos critérios do Edital, sob pena de nulidade.
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3.1 DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS AMOSTRAS E
DOCUMENTOS APRESENTADOS

No caso em tela, da detida andlise acerca da proposta apresentada pela
empresa CYAN PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA, denota-
se que os itens ofertados pela licitante ndo atendem aos requisitos expressos no
edital.

Observa-se que na proposta vencedora dos lotes 04, 05 e 06, formulada pela,
a mesma oferta tais marcas para os seguintes itens:

DESCRICAO MARCA OFERTADA

APONTADOR COM DEPOSITO LEONORA
BORRACHA COM CAPA LEONORA
CANETINHA HIDROGRAFICA 12 CORES JUMBO LEONORA
COLA BRANCA PARA USO ESCOLAR 90G BRW

LAPIS 12 CORES DE MADEIRA LEONORA
LAPIS GRAFITE LEONORA
REGUA 30 CM MAXCRIL
TESOURA DE PONTA ARREDONDADA LEONORA
TINTA GUACHE 12 CORES ACRILEX

A recorrente ao analisar as amostras e documentos anexos ao PARECER DE
AMOSTRAS de forma minuciosa observou de forma categorica a oferta por
marca/produto que ndo atende aos descritivos técnicos, conforme segue:

a) APONTADOR COM DEPOSITO

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, o
APONTADOR que a administracdo necessita deve ser confeccionado em
material termoplastico, possuir depdsito transparente incolor com um furo cénico
(diametro aproximado de 8mm) e uma lamina de aco inoxidavel perfeitamente
ajustada e afiada garantindo 6tima apontabilidade e ndo macerar ou mastigar a
madeira do lapis, com dimensdes minimas de 26 x 17 x 61 mm (C x L x A).

E por fim, o ganhador deveria apresentar certificacdo do INMETRO
[untamente com as amostras.
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Como podemos ver nestaimagem do certificado apresentado pela recorrida, que
se encontra anexo ao TERMO TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, o
certificado INMETRO apresentado encontra-se VENCIDO desde 07/08/2023!

0 Pagina 1de 3
CERTIFICADO DA CONFORMIDADE s |
B( IP-AESC-0042/2020 07/08/2020 |

- \/4 ;I‘;&V , R
CEITIEE ADOBA oz »-...;‘

Este cerificado estd vinculado ao contrato n® HK-00002/2016 e & valido
exclusi. 'mente para o escopo da certificacao, lista de modelos certificados, solicitante da certificagéo,

fabricanis e respectivas enderegos abaixo especificados:

SOLICITANTE DA CERTIFICAGAO

CNF. 03.084 692/0005-53
Rodovia BR 101, Km 132, galpao 78, bairro Monte Alegre, Camboriu - SC, CEP 88349-175

{._
| 2 D
| Lecrora Comércio Internacional LTDA

| FABRICANTE

Ninglai Xiangyu Stationery Co., Ltd.

Mo Building 22, Muguny 8th Road, Mould City, Yuelong Street Ninghai County, Ningbo City,

Zhejiang Province - China

ESCOPO DA CERTIFICACAO: SEGURANCA DE ARTIGOS ESCOLARES

Portaria Inmetro 481, de 07 de dezembro de 2010
Pornaria iInmetro 262, de 18 de maio de 2012

Releréocias nonmativas. Portaria Inmetro G9, de 20 de margo de 2017

Portaria Inmetro 140, de 26 de margo de2019

| ABNT NBR 152362016 - Seguranga de Artigos Escolares

Certificagao por familia. Modelo de certificagao por avaliagao do
Maodelo de Certificagdo: Sistema de Cestéo da Qualidade (ECQ), associado a cnsaios no
produto (Sistema 5)
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b) BORRACHA COM CAPA

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, a
BORRACHA que a administracdo necessita deve ser uma borracha sintética
macia, flexivel, capaz de apagar totalmente a escrita com facilidade e sem borrar
ou manchar o papel. Acondicionada em capa plastica confeccionada em
poliestireno reciclado, contendo a marca do fabricante em uma das faces, com
dimensdes minimas de 45 x 29 x 14 mm (C x L x A).

E ainda, o ganhador deveria apresentar certificado do INMETRO e laudo
emitido por _laboratério_acreditado pelo INMETRO demonstrando _niveis
aceitaveis de bisfenol-A e auséncia de ftalatos juntamente com as
amostras.

Como podemos ver nas imagens colacionadas abaixo, retiradas dos
documentos apresentados pela recorrida pertinentes a este item, que se
encontram anexos ao TERMO TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, o
certificado INMETRO apresentado encontra-se VENCIDO desde 05/02/2024!
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. "( IP-AESC-0164/2020 TS S
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Este certificado da conformidade esta vinculado ao contrato n® HK-00002/2016 e &
valido exclusivamente para o escopo da certificagdo, lista de modelos certificados, solicitante da
certificagao, fabricante e respectivos enderegos abaixo especificados:

SOLICITANTE DA CERTIFICAGAO
Leonora Comércio Internacional LTDA
CNPJ: 03.064.692/0005-53
Rodovia BR 101, Km 132, galpdo 7B, bairro Monte Alegre, Camborii — SC, CEP 88349-175

FABRICANTE
YIWU KANGBO STATIONERY CO.,LTD.

N. 39, Suhua Street, Industrialpark, Suxitown, Yiwu, Jinhua City — Zhejiang

China

ESCOPO DA CERTIFICAGAO: SEGURANGA DE ARTIGOS ESCOLARES

Portaria Inmetro 481, de 07 de dezembro de 2010
Portaria Inmetro 262, de 18 de maio de 2012

Referéncias normativas: Portaria Inmetro 69, de 28 de marco de 2017

Portaria Inmetro 148, de 26 de margo de2019

ABNT NBR 15236:2020 - Seguranca de Artigos Escolares

Certificacao por familia. Modelo de certificacdo por avaliagio do
Modelo de Certificagao: Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), associado a ensaios no
produto (Sistema 5)

Identiticagao da familia: I Borracha I - ———

Ainda, o edital é categorico ao especificar que a capa da borracha seja
confeccionada em POLIESTIRENO RECICLADO, o que nédo € o caso do
produto ofertado que possui capa feita em RESINA TERMOPLASTICA!

Vejamos, imagem da ficha técnica do produto:
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FICHA TECNICA

LEO

Produto BORRACHA PLASTICA BRANCA C/ CINTA

-~

Ref: 4584

Descrigdo: BORRACHA PLASTICA BRANCA C/ CAPA cx ¢/ 24 unid.

Composi¢do: Borracha isenta de pvc, carga inerte e pigmentos ficinta em resina termoplastica e pigmentos atoxicos

Validade: Prazo indeterminado

NCM: 4016.92.00
Codigo de Produto Blister Embalagem Inner Master
Barras N/A N/A 7897256245841 | 67897256245843 | 17897256245848

IMAGEM DO PRODUTO

‘//_—— Leonora Comeércio Internacional Ltda

Av. Pedra Branca, 184 CD 04 — Bairro Pedra Branca

LEONORA Fone 48 3203-3059 - Cep 88137-270 Palhoga SC

www.leonora.com.br

c) CANETINHA HIDROGRAFICA 12 CORES JUMBO

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, a
CANETINHA HIDROGRAFICA que a administracdo necessita, devera ser um

estojo contendo 12 canetinhas de cores diferentes, ponta porosa grossa com no
minimo 4mm, tinta lavavel e atdxica, contendo no corpo de cada caneta a marca
da fabricante, inscricdo de lavavel e a mesma cor da escrita. As 12 canetas
devem estar acondicionadas em embalagem em papel cartdo com janela para
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facilitar a visualizacdo das cores e as informacdes do produto, possuindo as
dimensbes minimas de 140mm de comprimento do corpo com tampa e no
minimo 13 mm de didmetro do corpo.

A licitante vencedora deveria ainda, apresentar o certificado do INMETRO
[untamente com as amostras.

Como podemos ver nas imagens colacionadas abaixo, retiradas dos
documentos apresentados pela recorrida pertinentes a este item, que se
encontram anexos ao TERMO TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, o
certificado INMETRO apresentado encontra-se VENCIDO desde 25/05/2023!

Pagina 1 de 6

CERTIFICADO DA CONFORMIDADE ST
H( IP-AESC-0218/19 ool

CERTIFICANORA ¢ Valido até:

Este certificado da conformidade esta vinculado ao contrato n® HK-00002/2016 e &

valido exclusivamente para o escopo da certificagao, lista de modelos certificados, solicitante da
certificacao, fabricante e respectivos enderecos abaixo especificados:

| SOLICITANTE DA CERTIFICAGAO

Lconora Comércio Internacional LTDA
| CNPJ: 03.064.692/0005-53
Rodovia BR 101, Km 132, galpdo 7B, bairro Monte Alegre, Camboritl — SC, CEP 88349.175

| - e SR

FABRICANTE

Zhejiang Wenqi Pen Industry Co., Ltd.
N°® 89, Tongji Street Nanmingshan Street, Liandu District, Lishui City, Zhejiang Province
China

ESCOPO DA CERTIFICAGAO: SEGURANGA DE ARTIGOS ESCOLARES

Portaria Inmetro 481, de 07 de dezembro de 2010
Portaria Inmetro 262, de 18 de maio de 2012
Referéncias normativas: Portaria Inmetro 69, de 28 de margo de 2017

Portaria Inmetro 148, de 26 de margo de2019

ABNT NBR 15236:2016- Seguranga de Artigos Escolares

Certificac@o por familia. Modelo de certificag3o por avaliacdo do
Modelo de Certificagao: Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), associado a ensaios no
produto (Sistermna 5)

—_—

Identificagso da famlia: I Hidrocor I <—|
——e T— .
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Ainda, o edital é categorico ao especificar que as centas estejam acondicionadas
em EMBALAGEM EM PAPEL CARTAO COM JANELA, o que nao é o caso do
produto ofertado que possui embalagem plastica transparente!

Vejamos, imagem do produto:
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d) COLA BRANCA PARA USO ESCOLAR 90G

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, a COLA
BRANCA que a administragcdo necessita, deverd possuir bico aplicador
econbmico rosquedavel antiasfixiante, batoque interno anti-vazamento. Devera
ainda, ser um produto atoxico, para uso escolar, artistico e artesanal. A sua
composicao deveria ser a seguinte: base em acetato de polivinila (PVA) disperso
em solucdo aquosa, validade 36 meses a partir da data de fabricagéo, teor de
solidos igual ou superior a 20%.

O licitante vencedor deveria ainda, apresentar junto as amostras certificacdo
do INMETRO e o laudo_emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO
para comprovacéo do teor de soélidos.

Como podemos verificar no TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, a
licitante DEIXOU DE APRESENTAR o certificado INMETRO e o Laudo
emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO para comprovacado do
teor de solidos. Apresentando apenas FICHA TECNICA do produto, vejamos:

I FICHA TECNICA I <:

CcO4590

Deccricia: COLA BRANCA LIQUADA - B0G - 12 UNIDADES
Ovigerm: | "portaco
N | 3scs10%0

Cadtign internc | coasso
Tipo de embatsgern: | caxa

Codgo de barras individual- 7898613219864
DimensSes do prodesto (CxlxA ) %70 =« 270 = 23 20
Codigo de barras unidade de venda: | 7898675509255
Dimensdes da unidade de venda: | 15,0 « 11.30x 13,50
S —— | 1333

Peso Liguido: 1125z

Codigos de Barras Inner oA

Quantidade Inmer BN

Oimensdes da Inmer /A

Peso Sruto: /A

Feso Lgquice: ~r

Cédigos de Barras Master: | 1789875509252
Quartidade Master: |12

CimensSes da amaster: | 35.50 x 32.00 x 250
Peso Bruto | 16.000ke

Peso Liguido | 15.0004s

INFORMACOES TECNICAS:

Compasicio: Polimero wvinilco, tersoativos, plastficantes e conservantes
.............

INFORMACOES INMETRO

INFIETRO: 001704/ 2018
idade Restrtiva.0-3
idade indicatova:3+
TATENCAD! NAO RECOMENDAVF! PARA MrRIANCAS NE ATE 3 {TELL) AMOE. BOR COMTEIN FANTELS) TEQUCNALS
-« » = = - = 51 QUE roccow) sen
ENGOUDA(IS] OU ASPITRADAIST” g ;




I BERTI & GARCIA MULTI-ATACADO LTDA
l l CNPJ 45.338.600/0001-00 |.E. 262275180
l l masterpel.atacadista@gmail.com (43) 99630-0482
M A s 'I' E H P E l Rod. BR 280, n 5065 - galp&o 04 sala 4N3 - Colégio Agricola - Araquari - SC

ATACADDO

e) LAPIS 12 CORES DE MADEIRA

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, o LAPIS 12
CORES DE MADEIRA gue a administrac@o necessita, € uma caixa contendo 12
unidades em cores diferentes, com formato cilindrico, triangular ou sextavado,
com mina permanente e apresentando boa pigmentacdo. Cada lapis deve trazer
a marca do fabricante e simbolo que demonstre o uso de madeira de
reflorestamento gravado em seu corpo. Com dimensdes minimas de 170mm de
comprimento, 6,9 mm de didmetro e mina de no minimo de 2,0 mm. Embalagem
em papel cartdo 300 g/m2com janela, impressao offset 4 x 0 cores. Composicao:
Madeira reflorestada, pigmentos, aglutinantes, carga inerte e ceras. Apresentar
certificado do INMETRO e certificacdo FSC juntamente com as amostras.

Como podemos ver na imagem colacionada abaixo, retirada dos documentos
apresentados pela recorrida pertinentes a este item, que se encontram anexos
ao TERMO TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, o certificado INMETRO
apresentado encontra-se VENCIDO desde 28/09/2023!

Data de Emissao
IP-AESC-0148/2020 28092020

BB SRR $ } o oes o

Este certificado da conformidade esta vinculado ao contrato n® HK-00002/2016 e &
valido exclusivamente para o escopo da certificagdo, lista de modelos certificados, solicitante da
certificacdo, fabricante e respectivos enderegos abaixo especificados:

p -_Pgna 1de 2
“( CERTIFICADO DA CONFORMIDADE I 'Geindoontasln |

SOLICITANTE DA CERTIFICACAO

Leonora Comeércio Internacional LTDA
CNPJ: 03.064.692/0005-53
Rodovia BR 101. Km 132, galpao 7B. bairro Monte Alegre, Camboria — SC, CEP 88349-175

FABRICANTE

Jinan Bee Writing Instrument Co., Ltd.
Zheshan Middle Road, Mingshui, Zhanggiu City, Jinan City, Shandong Province, China

— SE—

ESCOPO DA CERTIFICACAO: SEGURANCA DE ARTIGOS ESCOLARES

I FPornaria inmewo 481, de 07 de dezembro de 2010
FPonaria iInmetwro 262. ge 18 ge malo de 2012
Referencias normativas: FPoraria iInmetro 69, de 28 de marco de 2017
Portaria lnmetro 148, de 26 de margo de2019
ABNT NBR 15236:2020 - Segurancga de Artigos Escolares

’ I Certificaga@o por familia. Modelo de certificagao por avaliagdo do
| Modelo de Certificacao: Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), associado a ensaios no
| produto (Sistema 5)

| Identificagdo da familia: Lapis de Cor I m
8 T 4
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Como se ndo fosse suficiente, podemos verificar no TECNICO DA ANALISE
DAS AMOSTRAS, que a licitante DEIXOU DE APRESENTAR o certificado
FSC, conforme solicitado!

f) LAPIS GRAFITE

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, o LAPIS
GRAFITE que a administracdo necessita, deve ser: lapis grafite N° 02, formato
cilindrico ou sextavado, confeccionado em madeira reflorestada, contendo no
minimo: 170 mm de comprimento, didmetro de 6,9 mm e mina 2,0 mm. Grafite
com constituicdo uniforme, dureza HB, macia, resistente sem quebrar o grafite
ao apontar. O lapis deve trazer a marca do fabricante e simbolo que demonstre
0 uso de madeira de reflorestamento gravado em seu corpo. Apresentar o
certificado do INMETRO e certificacdo FSC juntamente com as amostras.

Como podemos ver na imagem colacionada abaixo, retirada dos documentos
apresentados pela recorrida pertinentes a este item, que se encontram anexos
ao TERMO TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, o certificado INMETRO
apresentado encontra-se VENCIDO desde 28/09/2023!

Ainda, como podemos verificar no TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS,
que a licitante DEIXOU DE APRESENTAR o certificado FSC, conforme
solicitado!
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CERTIFICADO DA CONFORMIDADE | p.ia de trissso.

I ' ( IP-AESC-0147/2020 \’ 38’0”9’?022 -

ToorIYe. CERTIFICADORA ¢ A Sk

Este certificado da conformidade esta vinculada ao contrato n® HK-00002/2016 e &
valido exclusivamente para o escopo da certificagdo, lista de modelos certificados, solicitante da
certificacao, fabricante e respectivos enderecos abaixo especificados:

SOLICITANTE DA CERTIFICACAO

Leonora Comércio Internacional LTDA
CNPJ: 03.064.692/0005-53
Rodovia BR 101, Km 132, galpéo 7B, bairro Monte Alegre, Camboriti = SC, CEP 88349-175

FABRICANTE

Jinan Bee Writing Instrument Co., Ltd.

ESCOPO DA CERTIFICAGAO: SEGURANCA DE ARTIGOS ESCOLARES
|

Portaria Inmetro 423, de 08 de outubro de 2021
Referéncias normativas: Portaria Inmetro 200, de 29 de abril de 2021
ABNT NBR 15236:2020 - Seguranga de Artigos Escolares

Certificacao por familia. Modelo de certificagao por avaliagéo do
Modelo de Certificagao: Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), associado a ensaios no
produto (Sistema 5)

Identificagdo da familia: I Lépis Preto l ¢
|

g) REGUA 30 CM

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, a REGUA
30 CM que a administracdo necessita e solicita, deve ser: injetada em
poliestireno biodegradavel, atdxico, com no minimo 31cm de comprimento, 3
mm de espessura e 35 mm de largura. Escala de 30 cm, com divisbes de
milimetros, centimetros, marcacao diferenciada a cada 5 mm e numeracao a
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cada centimetro. Impressdo da escala feita por processo de tampografia ou
similar, de forma clara, precisa, legivel e sem falhas. E o licitante vencedor

deveria ainda apresentar certificado credenciado ao INMETRO.

Como podemos ver na imagem colacionada abaixo, retirada dos documentos
apresentados pela recorrida pertinentes a este item, que se encontram anexos
ao TERMO TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, o certificado INMETRO

apresentado encontra-se VENCIDO desde 10/05/2023!

Ainda, como podemos verificar no mesmo documento, o produto ofertado pela
recorrida NAO ATENDE ao descritivo do edital, pois sendo vejamos, o edital
exige que a régua seja injetada em poliestireno biodegradavel, enquanto a

régua da marca ofertada é feita apenas de poliestireno comum, ndo sendo
biodegradavel!

Certificacao
de Produtos

OCP 0006

Certificado e Autorizagdo para uso do Selo de Identificagdo da Conformidade

Processo: CE-E 3563 /2 Contrato N°: 200618000239/ESC

-ESC/IQB 000239 53593/20~INCO10-00¢
Revisdo QS
Fuxlxa;l 006 REGUA - POLIESTIRENO I Emissdo: 11/05/202(
Validade: 10/05/2023

Produto: ARTIGOS ESCOLARES Revisdo: 21/11/2022

Solicitante: MAXCRIL INDUSTRIA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO EIRELI
Nome Fantasia: MAXCRIL MATERIAIS PARA ESCRITORI

CNPJ: 143019270(
Enderego: AVENIDA FAGUNDES DE

LIVEIRA, 45¢ PIRAPORINHA - DIADEMA SF 09950300

Fahricante: MAXCRIL I
Nome Fantasia: M

CNPJ: 1430192700 3
Enderego: AVENIDA FAGUNDES DE OLIVEIRA, 456 PIRAPORINHA - DIADEMA - SP - 09950300

A DE MATERIAIS PARA ESCRITORIC EIRELI
AIS PA

Norma Aplicavel: NBR 15236/2021 - SEG LARE
Portaria Inmetro: 200/2021 - RGS E IFT A0 DE PRODUTOS
423/2021 -
Certificado de Conformidade vdlido somente acompanhado das pdginas 1 até 3.
Laboratério de Ensaio 1: INSTITUTO LAB 3SYSTEM DE PESQUISAS E ENSAIOS LTDA - RE N° 000045/2022 F06 DE

16/03/2022/ RQ000045/22/F006 DE 15/03/2022/ RB0O00045/22 F06 DE 10/03/2022
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h) TESOURA DE PONTA ARREDONDADA

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, a
TESOURA que a administrag@o necessita deve ter tais caracteristicas: tesoura
de ponta arredondada, cabo confeccionado 100% polipropileno e lamina de corte
em aco inoxidavel, permitindo um corte limpo e eficiente, olhais com formato
anatémico. Medidas minimas: comprimento 110 mm e espessura minima de
chapa de 1,2 mm. A tesoura devera vir afiada de fabrica. As laminas deverao ser
fixadas por parafuso metdlico ou outro sistema de fixacdo que assegure o
perfeito ajuste entre as laminas. A marca do fabricante devera ser gravada no
corpo do produto.

E por fim, o ganhador deveria apresentar certificado do INMETRO e laudo que
comprove o uso de aco inoxidavel juntamente com as amostras.

Como podemos ver nestaimagem do certificado apresentado pela recorrida, que
se encontra anexo ao TERMO TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, o
certificado INMETRO apresentado encontra-se VENCIDO desde 16/02/2024!

Pagina | de 4

"( CERTIFICADO DA CONFORMIDADE e

IP-AESC-0005/2021 16/02120Z%
CERTIFICADORA ‘Valido até:

Este certificado da conformidade esta vinculado ao contrato n® HK-00002/2016 e &

valido exclusivamente para o escopo da certificacdo, lista de modelos certificados, solicitante da
certificacao, fabricante e respectivos enderegos abaixo especificados:

{ SOLICITANTE DA CERTIFICAGAO

i Leonora Comeércio Internacional LTDA

CNPJ: 03.064.692/0005-53
Rodovia BR 101, Km 132, galpao 7B, bairro Monte Alegre, Camboriu — SC, CEP 88349-175

YIWU PENGHAO STATIONERY CO_LTD.
No 68, Hongfeng Road. Niansanli Street, Yiwu, Jinhua City, Zhejiang
l China

ESCOPO DA CERTIFICACAO: SEGURANCA DE ARTIGOS ESCOLARES

Portaria Inmetro 481, de 07 de dezembro de 2010
| Portaria Inmetro 262, de 18 de maio de 2012
Referéncias normativas: | Portaria Inmetro 69, de 28 de marcgo de 2017
| Portaria Inmetro 148, de 26 de marco de2019
} ABNT NBR 15236:2020- Seguranca de Artigos Escolares

4 Certificagao por familia. Modelo de certificagao por avaliagao do
Modelo de Certificacdo: Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), associado a ensaios no
produto (Sistema 5)

Tesoura || =3

Identificagcéo da familia:
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i) TINTA GUACHE 12 CORES

De acordo com o descritivo retirado do termo de referéncia do edital, a tinta
guache que a administracéo necessita, devera ser composta por frascos de tinta
guache contendo 12 cores vivas e misciveis entre si, lavavel, frascos produzidos
com material de alta qualidade e transparéncia, tampa de rosca com vedacéo
100% eficiente para evitar vazamento do produto, os frascos devem conter no
minimo 15 ml, com étima cobertura, produto atéxico, para ser aplicado em
superficies variadas, produzida a base de pigmentos atéxicos, agua, resina,
espessante, carga mineral inerte e conservante tipo benzotiazol. O licitante
vencedor deveria ainda_apresentar a certificacédo do INMETRO do produto
[untamente com as amostras.

Como podemos verificar no TECNICO DA ANALISE DAS AMOSTRAS, a
licitante DEIXOU DE APRESENTAR o certificado INMETRO. Apresentando
apenas FICHA DE INFORMACOES DE SEGURANCA DE PRODUTOS
QUIMICOS (FISPQ) do produto, vejamos:

A C> Ficha de informacoes de seguranca de produtos quimicos
m (FISPQ)

Nome da substancia ou mistura: Témpera Guache
l Data da ultima revisao Versao: FISPQ N¢ Pagina
27/02/2019 10 ) 5 1 _de 6

1. Identificacao

Nome da substancia ou mistura (nome comercial)| Témpera Guache @

Principais usos recomendados para a substancia ou mistura: Para pintura a pincel em papel, papel cartao,
cartolind’e E.V.A.

Cadigo interno de identificacao da substancia ou mistura: 02005/ 02006 / 02012 / 02015 / 02020 / 02023 /
02025 / 02030 / 02050 / 02060 / 01006 / 42006 / 42010 / 42012 / 42013 / 42020 / 42025 / 42030 / 42036 /
42037 / 42050 / 42106 / 42112

Nome da Empresa: Acrilex Tintas Especiais S.A.

Endereco: Estrada Galvao Bueno, N? 5000 - Batistini

Complemento: Sao Bernardo do Campo - Sao Paulo

Telefone para contato: (11) 4397-9255

Telefone para emergéncias: (11) 4397-9258

2. ldentificagao de perigos

Classificagao da substancia ou mistura: Produto quimico nao classiticado como perigoso de acordo com
ABNT NBR 14725-2.

Recomendacoes de precaugao: Produto nao recomendado para criancas de até 3 anos

Outras informagoes: Produto ndo indicado para uso na pele
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4, DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA.

Conceitualmente, a licitacdo deve ser entendida como uma série de atos
ordenados pela Lei e orientados pelos principios basilares, visando a sele¢do da
melhor proposta para a Administracdo, de acordo com as condi¢des previamente
estabelecidas no Instrumento Convocatério, em virtude do interesse publico que
a motiva.

Para viabilizar o alcance deste objetivo a Administracdo, na fase interna da
licitagdo, busca edificar os pilares da relagdo contratual, fazendo
necessariamente um planejamento estruturado para a pretendida contratacao,
elencando e determinando todas as exigéncias e condicbes que deverdo
caracterizar o objeto contratual, como especificacdes técnicas, quantidades,
prazos de entrega, local de entrega, precos, dentre outras.

Assim, em um unico documento, o Edital, que deve ser elaborado usando-se
critérios rigidos, concretos e pertinentes, estardo concentradas todas as
decisdes adotadas pela Administracdo em funcdo do planejamento prévio do
objeto que se pretende contratar, visando atender ao interesse publico.

A estrita observancia aos Principios Constitucionais, que s&o norteadores da
atividade administrativa, € condi¢cdo sine qua non para a validade e eficacia de
qualquer ato administrativo. E o previsto no caput do art. 37 da CF/88, seno
vejamos:

Art. 37 — “A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: “‘fazer assim’; para o
administrador publica significa ‘deve fazer assim’.
(Grifos e destaques nossos)

Sobre os principios constitucionais, cumpre-nos destacar que, caso estes nao
sejam respeitados, a validade do processo licitatorio restara por certo
comprometida, tornando-o temerario e vulneravel, podendo ser desconstituido
por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.

Desta feita, vé-se que os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais priorizam
a estrita observancia aos principios constitucionais.
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Resta comprovado que a proposta apresentada pela empresa CYAN
PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA néo atende ao descritivo
do edital por possuir diversos vicios insanaveis e, via de consequéncia, a
empresa vencedora, hdo conseguira entregar o bem conforme a necessidade da
Administracdo Publica.

Diante de todo o exposto, cabe ao llmo. Pregoeiro promover a desabilitacdo da
empresa CYAN PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA!

Caso contréario, havera impossibilidade técnica no cumprimento de eventual
contrato firmado com a mesma, visto que ndo podera entregar o bem conforme
a proposta. Eventual homologacédo e adjudicacdo da proposta destas empresas
acarretara prejuizo a Administracdo e ao erario, inclusive irreparaveis.

Nota-se que ndo ha necessidade de aguardar o momento do cumprimento do
contrato para confirmar o descumprimento, visto que se trata de fato impossivel
e notorio. Aguardar apenas acarretaria verdadeiro prejuizo insanavel a
Administracdo Publica, bem como ao Erario.

Conforme explanado alhures, hd uma razdo na especificacdo inserida no edital
para esses itens, evidentemente existe uma necessidade da Administragao, bem
como uma vinculacéo ao edital.

Alterar arbitrariamente as caracteristicas do bem licitado, contraria edital e
destoa do disposto no art. 34 da Lei 14.133/21:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto
e, quando couber, por técnica e preco considerara o
menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacéo. (Grifo nosso)

Demais disso, afronta diretamente o Principio da Vinculacdo ao Instrumento que,
por sua vez acarreta a impossibilidade em atender ao Principio do Julgamento
Objetivo e, sobretudo, afeta o principio da igualdade e competitividade, se
afastando do interesse publico e da moralidade administrativa.

As licitantes que propuseram item em conformidade com as especificidades
elencadas no edital estariam prejudicadas, eis que competiram com empresas
que apresentaram proposta de itens com qualidades distintas, alterando
sobremaneira seus precos, bem como a colocacao do processo licitatorio.
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Destarte que o presente recurso objetiva genuinamente velar em primeiro
momento pelo interesse publico e, em segundo momento, pelos interesses
individuais. Portanto, ndo se trata de instrumento aviado de forma temeraria ao
ponto de ser meramente protelatdrio, nem tampouco pretencioso ao ponto de
suscitar eventuais condutas ndo pautadas pela boa-fé ou probas.

A ocorréncia dos fatos noticiados € possivel a qualquer “homem médio” que,
lidando diariamente com diversos certames, realiza-se inUmeras cotacdes
distintas que acabam, por eventual lapso ou qualquer outro motivo razoavel,
claudicando nas propostas ofertadas, se afastando, portanto, dagueles casos
gue visam locupletamento ilicito em despeito a Administracdo publica.

N&o obstante, cientificando-se sobre eventuais irregularidades, devera a
Administracdo publica, se valer de o poder de autotutela para sana-las,
restaurando a legalidade e adequacao dos atos corrigidos, conforme imperativo
legal.

No presente caso, cabe ao lImo. Pregoeiro desclassificar a proposta formulada
pela licitante CYAN PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA.

5. DA LEGALIDADE E DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

As irregularidades citas acima ferem gravemente diversos principios
licitatorios previstos na Lei n° 14.133/2021.

A jurisprudéncia de Tribunais de Contas estaduais e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) também sustenta que a adocdo de exigéncias excessivas ou
restritivas, sem justificativa técnica adequada, deve ser evitada. Em casos
similares, os tribunais j4 recomendaram a nulidade de outros processos.

E cedico que o servidor publico tem o dever de zelar pelo eréario, levando em
consideragdo a Supremacia do Interesse Publico, sendo assim, ndo reprovar as
amostras da empresa CYAN PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA
LTDA, fard com que o erério sofrera severo prejuizo, pois ira adquirir produtos
sem qualidade que fogem da qualificacdo de bem comum, dissonando dos
principios legais e legislagdo patria.

Ainda ha a oportunidade para os servidores publicos responsaveis pelo
processo, retificarem o Termo e declararem as amostras da empresa CYAN
PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA por REPROVADAS,
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dando provimento a este recurso, visando a legalidade do ato e da compra, sob
pena de responsabilizacéo pessoal.

Conforme podemos notar, ao se quebrar os principios da isonomia, moralidade
e impessoalidade, o servidor automaticamente se compromete a incorrer em
improbidade administrativa. Seguindo ainda acerca do assunto, é valido instar
gue tais atos sd@o considerados crime, passivel de sancgfes civeis e penais,
conforme a Lei n° 8.429/92.

Frise-se que o procedimento licitatério visa a garantir a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Pelo artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital € a lei interna da Licitacdo e, como
tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracdo que o
expediu. Ou seja, tal vinculacdo ao edital € principio bésico de toda Licitagao.

Assim, sob a perspectiva do julgamento objetivo, a indicagéo do vencedor
se subordina ao prévio exame das exigéncias expressas no Edital.

Ao prescrever as especificacbes minimas para o0s itens referidos, a
administracdo publica e elas se vincula, ndo podendo aceitar condicbes em
desacordo, sob pena de transgressdo aos principios da Vinculacdo ao
instrumento convocatério e Isonomia, conforme leciona o professor Marcal
Justem Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4° pode-se afirmar a estritavinculagéo da Administragéo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepcéo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir __normas _constantes do _ edital, a
Administracdo Publica frustraa propria razéo de ser da
licitacdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
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isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Publica. (grifo
N0sso)

Ainda, ja decidiu o c. Superior Tribunal de Justica que a consequéncia primordial
do ndo atendimento as clausulas do edital € a desclassificagdo do concorrente,
senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO.  CLAUSULAS  EDITALICIAS.
DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. 1. A apresentacéo de
documentos inidoneos pela licitante na fase de
habilitacdo autoriza sua desclassificacéo do certame, nos
termos da Lei n. 8.666/93_ por desrespeitar as clausulas
do edital que, subsumindo-se em disciplinadas regras de
fundo e procedimentais da licitacéo, estabelece vinculo
entre_a Administracdo e os interessados com ela em
contratar. (STJ RMS 15901/SE, Rel. Min. Jo&o Otavio de
Noronha, DJ de 06/03/2006) (grifo nosso)

Quanto a violacdo do principio da Isonomia, denota-se que ao adjudicar 0s
produtos em desacordo com o edital, o procedimento adotado pela
Administracdo municipal violaria regras bésicas inerentes a propria
Administracdo Publica, tal qual aquela estampada no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, onde se promana que:

(...) ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica gue assegure
Igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes. (grifo nosso)
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Também, a da Lei n° 14.133/2021, que institui normas gerais para licitacbes e
contratos da Administracéo Publica, em seu art. 5°, estabelece que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do_interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
seqregacado de funcdes, da motivacéo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da_economicidade e
do_desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n° sustentavel, assim
como as disposicGes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
setembro de 1942 ( Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Sobre o tema, a doutrina assevera;

A impessoalidade é emanacdo da isonomia, da
vinculacdo a lei e ao ato convocatério e da moralidade.
Indica vedacdo a distingcdes fundadas em caracteres
pessoais dos interessados, que nao reflitam diferencas
efetivas e concretas (que sejam relevantes para os fins da
licitagdo). Exclui o subjetivismo do agente
administrativo. A decisdo seraimpessoal guando derivar
racionalmente de fatores alheios a vontade psicolégica
do julgador. A impessoalidade conduz a que a deciséo
independa da identidade do julgador. Todas as decisfes
adotadas pela Administracdo ao longo do procedimento
licitatério, desde a fase interna até o encerramento do
certame, devem traduzir um julgamento imparcial,
neutro e objetivo. O ato convocatério tem de conter
critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas
preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento
das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles
critérios. A impessoalidade significa, inclusive, o
afastamento de conveniéncias puramente politicas dos
governantes. Assim, por exemplo, infringe a
impessoalidade a decisdo ofensiva a lei ou ao ato
convocatorio, mesmo quando o seu conteddo for
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compativel com os reclamos imediatos da opinido
publica. As regras que disciplinam a licitacdo devem ser
respeitadas e o critério de julgamento ndo pode ser a
compatibilidade com as demandas dos eleitores. O
principio da impessoalidade € essencial a democraciae a
democracia acarreta a edicdo de normas juridicas
destinadas a disciplinar condutas futuras dos governantes
e dos administrados. O respeito as normas juridicas é
essencial ao regime democratico. (grifo nosso)

A jurisprudéncia assim entende:

TJ-DF - 20160110996017 DF 0035360-14.2016.8.07.0018 (TJ-DF)

Jurisprudéncia « Data de publicagao: 12/11/2018

ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO, CONTRATAGAO EMERGENCIAL. SERVICO DE
BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
OCORRENCIA. DESCLASSIFICAGAQ. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIQ. PRAZO PARA CORRECAO. IMPOSSIBILIDADE, OFENSA AQ
PRINCIPIO DA ISONOMIA, NAO DEMONSTRAGAQ. 1. A desdassificagio de propesta apresentada
em desconformidade com o edital ndo configura formalismo exarcebado, mas, sim, respeito aos
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, 2. Tratando-se
de procedimento licitatorio simplificado para contratagao emergencial de servigo de brigada contra
panico e incéndio, inviavel a aplicagdo dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades
licitatorias comuns, pois incompativeis com a urgéncia demandada pela Administragdo Publica. 3.
Recurso conhecido e desprovido.

Vale lembrar que o indicativo correto de marca serve nédo apenas para que
a administracdo possa exigir um padrdao minimo de qualidade na entrega
do objeto licitado, mas também garantir que a proposta mais vantajosa
atenda as exigéncias do edital.

Por conseguinte, verifica-se que a empresa atual vencedora apresentou diversos
certificados do INMETRO vencidos e deixou de apresentar outros documentos
solicitados, além de que, a comissdo analisadora incorreu em diversas
irregularidades no procedimento de andlise de amostras, uma vez que aprovou
as amostras com irregularidades elencadas acima.
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Devendo a empresa CYAN PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA
LTDA ser desclassificada por ter suas amostras reprovadas!

6. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos expostos, REQUER-SE ao Iimo. Sr. Pregoeiro e a Colenda
Equipe Técnica de Apoio, respeitosamente, que apreciem 0S argumentos
apresentados, para ao final acatar integralmente o presente recurso;

a)

b)

c)

d)

Seja recebido o presente recurso atribuindo-lhes efeitos devolutivos e
suspensivos, uma vez tempestivo;

A imediata suspenséo do processo de forma a possibilitar a revisdo dos
itens supra referidos;

Intime-se os demais licitantes para se manifestarem sobre o recurso, caso
gueiram, no prazo de 3 (trés) dias.

Que ao final, seja julgado procedente com a consequente retificagao da
decisdo de declarar aprovadas as amostras da empresa CYAN
PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA, decidindo por
reprovar as mesmas, resultando na desclassificacdo de sua proposta,
visando assim a manutencédo da lisura e legalidade do certame, visando
garantir a isonomia e supremacia do interesse publico, sob as penas da
le;

Que caso ndo sejam alterados os pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacao desta impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte
da autoridade competente para tanto, bem como para dendncias ao
Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico Estadual;

Nestes termos,

Pede deferimento.
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De Araquari -SC para Campos de Julio - MT, 07 de janeiro de 2025.
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