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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 006/2025
Processo Licitatério N° 000016/2025
ITEM 036 (Desfibrilador/Cardioversor e Monitor de Sinais Vitais)

Objeto: Registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de materiais permanentes de uso médico/hospitalar,

fisioterdpico e clinico diversos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde e seus
Departamentos.

Criterio de julgamento: Menor Prego por ltem
Recorrente: HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

Recorridas: M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e TCJM DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA LTDA.,

1-DO RECURSO:

1.1 - Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 05.743.288/0001-08, doravante denominada Recorrente, contra
decisao do pregoeiro que declarou vencedoras e classificadas as empresas M CARREGA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 32.593.430/0001-50, classificada em 1° lugar
(vencedora) do item 36, TCJM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n® 19.639.940/0003-
15, classificada em 2° lugar no item 36, (Recorrida), no Pregéo Eletronico n® 006/2025.

1.2 - Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no Portal da LICITANET: https://licitanet.com.br —
Licitagdes Eletronicas e constantes do Pregao Eletrénico n® 006/2025, disponivel para consulta no site da Prefeitura,
em https://www.camposdejulio.mt.gov.br, em Licitagées.

2 - DA ADMISSIBILIDADE:

2.1 - Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata da intengao
de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165,
inciso |, alinea "c" e § 1°, inciso . Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagédo ou de lavratura da
ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
()

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “¢” do inciso |
do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposi¢ées:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o
prazo para apresentagao das razbes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intima¢do ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
Jjulgamento.

2.2 - O edital em seu item 11 — DA INTENGAO DE RECORRER E DA FASE RECURSAL, prevé que:

11.1 Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessédo ptiblica, ndo inferior a
10 minutos, de forma imediata apés o término do julgamento das propostas e do ato de
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habilitagdo ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer, sob pena de preclusao.

11.2 Caso ndo se manifeste nos termos do item 11.1, fica a autoridade superior autorizada a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

11.3 As razées do recurso deverio ser apresentadas em momento tnico, em campo préprio
no sistema, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados a partir da data de intimagao ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao.

11.4 Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazées,
no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da data da comunicacdo, via sistema, da
interposigao do recurso no sistema e sua disponibilizagao.

11.5 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa de seus
interesses.

b

2.3 - A sessdo do pregéo eletronico supracito, foi realizada no portal de compras LICITANET, na data de 28 de margo
de 2025. Apos findar a fase de disputa de lances e o periodo de negociagdo, foram iniciados os procedimentos de
analises das propostas realinhadas enviadas pelas licitantes, e também as analises dos documentos de habilitagao,
sendo divulgado o resultado tanto das andlises das propostas, como os resultados das andlises dos documentos de
habilitagdo no dia 20 de maio de 2025, momento este, que foi aberto o prazo para intengéo recursal. Apos o devido
aceite, cumpre seguir as normas editalicias do item 11, onde é concedido o prazo de 3 dias Uteis para apresentagdo
da pega recursal. Logo, o prazo final é o dia 23 de maio de 2025 para apresentagdo das razdes e o prazo final € o dia
28 de maio de 2025 para apresentag&o das contrarrazdes, prazos estes cumpridos apenas pela Recorrente.

2.4 - Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo, devendo, portanto,
ser conhecido.

3 - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:
3.1 - Importa destacar que a Recorrente apresentou razdes contra a classificagdo das propostas das Recorridas.

3.2 - Arecorrida, aponta irregularidades no julgamento das propostas para o ltem 36 no Pregéo Eletronico n® 006/2025
do Municipio de Campos de Julio/MT. As empresas classificadas em 1° e 2° lugar, em suas propostas, ofertaram
equipamentos que ndo atendem aos critérios técnicos do edital, especialmente no que tange ao indice de protegéo
minimo |P44, requisito obrigatorio para o equipamento, e que assim, solicita-se a revisdo da classificagdo das
Recorridas, para corrigir essa falha e garantir o respeito aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e
sele¢do da proposta mais vantajosa, assegurando que a Administragdo Publica adquira um equipamento que atenda
efetivamente as suas necessidades.

3.3 - A Recorrente, enfatiza que, apds analise das propostas para o Item 36 (Desfibrilador/Cardioversor), que ambas
as licitantes apresentaram o equipamento de modelo Vivo Gold da marca CMOS DRAKE, e que o equipamento
ofertado por ambas, ndo atende ao indice de prote¢do minimo IP44 exigido no edital. Que, o manual técnico do
equipamento ofertado, em sua pagina 105, indica que o mesmo possui indice IP33, inferior ao solicitado pela
Administragéio Publica, o que reduz a protegdo contra sélidos e liquidos, comprometendo a seguranga e eficiéncia
hospitalar. Reforga a Recorrente, que essa inadequagao viola os principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo e vinculagéo ao edital, justificando assim, a revisdo da proposta para garantir o atendimento dos requisitos
técnicos obrigatérios.

3.4 - Por fim, discorre algumas doutrinas e jurisprudéncia sobre a matéria.
E a breve sintese
3.5 - Requer a Recorrente:

a) Que, o recurso administrativo seja o recebido e que seja dado provimento integral para revisar a classificagdo das
propostas do Pregdo Eletrénico n° 006/2025, referente ao fornecimento do Item 36 (Desfibrilador/Cardioversor e
Monitor de Sinais Vitais) para o Municipio de Campos de Julio/MT.

b) Que, a medida é necessaria devido ao descumprimento das exigéncias técnicas e administrativas pelas empresas
classificadas, comprometendo a legalidade do processo e a escolha da proposta mais vantajosa.
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¢) Que também sejam convocadas as licitantes subsequentes que atendam integralmente aos requisitos do edital.

d) Que, o recurso tenha efeito suspensivo para evitar a consolidagdo de decis&o irregular e, se ndo houver

reconsideracdo, que seja encaminhado a autoridade superior nos termo dos artigos 165 e 168, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

4 - DAS ALEGAGOES DAS RECORRIDAS:

4.1 - As Recorridas ndo apresentaram suas contrarrazoes.

5 - DA ANALISE DO RECURSO:

5.1 - O processo licitatério tem entre suas finalidades buscar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de
forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigbdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées.”

5.2 - Cumpre ressaltar que todos os julgados da administragao publica estdo embasados -nos principios insculpidos
no art. 5° da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.”

5.3 - O Edital da licitag@o tem forga legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo se respeitado. "O principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids, estd consignado no artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.”

5.4 - E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a ligdo que o edital faz lei entre as partes. A mestre Maria Sylvia Zanella
Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condicdes
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigées previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

5.5 - E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ:
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“A Administracdo Piblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condi¢bes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41) REsp n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda,
Jj.- em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)".

5.6 - De acordo com a Lei de Licitagdes, os licitantes que ndo cumprirem os requisitos do edital podem ser inabilitados
ou desclassificados, dependendo do tipo de ndo conformidade. A fase de analise da proposta de prego envolve a

avaliag&o pela Administrag@o para verificar se os itens da proposta atendem as condiges especificadas no termo de
referéncia.

5.7 - Quanto ao critério de julgamento pelo “menor prego”, adotado na modalidade Pregdo, esclarego que nao resulta
necessariamente na escolha da proposta com o critério apenas de menor valor. A vantagem determinada no artigo 5°
da Lei das Licitagdes espelha basicamente a busca por contratagdo que seja econdmica e qualitativamente mais
vantajosa, implicando,

5.8 - Para tanto, pode o Pregoeiro valer-se do auxilio do setor técnico, como, alids, é corrente em todos os certames
no qual a andlise da proposta demanda conhecimentos técnicos que extrapolam a competéncia deste Pregoeiro.
Situacado ocorrente no presente caso.

5.9 - Assim a drea técnica ap6s tomar conhecimento do recurso apresentado para o item 36, pela Recorrente acima
mencionada, se manifesta no sentido da ndo aceitagdo da proposta das Recorridas classificadas em 1° e 2° lugar,
para o item 36, pois, conforme parecer técnico emitido com data de 02/06/2025, pela Secretaria Municipal de Sadde,
os equipamentos ofertados, ndo atendem aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia e que esta deciséo
reforga a necessidade da observancia as exigéncias técnicas prevista pela Administragéo, para garantir transparéncia
e a legalidade do processo licitatério. O parecer técnico, segue anexo a este julgamento.

5.10 - De acordo com o Prof. Margal Justen Filho:

“A economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e obtenha o maximo e
o melhor. (...), Mas a vantagem nao se relaciona apenas e exclusivamente com a
questdo financeira. O Estado necessita receber prestagées satisfatérias, de
qualidade adequada. De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber
objeto imprestavel”

5.11 - Contudo o Pregoeiro, apds a andlise pela Secretaria Municipal de Salde e emisséo do Parecer Tecnico, onde
foi verificado que as propostas apresentadas pelas empresas M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF n® 32.593.430/0001-50 e TCJM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA
LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°® 19.639.940/0C03-15, apresentaram divergéncias em relagdo as especificagbes
solicitadas no Termo de Referéncia. Ou seja, as empresas apresentaram descrigdes com caracteristicas insuficientes
para o item 36, conforme citado pela Recorrente em suas razdes recursais.

5.12 — Neste sentido Margal Justen Filho se posiciona:

“A determinagéo do grau de severidade a ser adotado relativamente as condigées de
participagdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas
e maximas, mas a determinacgédo especifica serd varidvel caso a caso e dependera das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participagdo sera sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.” JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios..., p. 460.

5.13 - Por fim, conclui-se que a Administragdo 2ublica, no curso do processo de licitagdo, néo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, isto porque, apenas desta forma esta a garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas, bem assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes.

6 - DA CONCLUSAO:

O Pregoeiro Oficial, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia & Lei Federal n® 14.133/2021, bem como,
em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razdes e tudo 0 mais que consta dos autos, cheja-se as seguintes conclusdes:

a) RECEBE o Recurso Administrativo da empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no
CNPJ/MF n° 05.743.288/0001-08, diante manifestagéo tempestiva e por direito de petigdo, o CONHECENDO.
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b) Quanto ao mérito, DECIDE por DAR PROVIMENTO TOTAL ao recurso apresentado e diante de todas as alegagdes
arguida, desclassificar as empresas M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no
CNPJ/MF n°® 32.593.430/0001-50, classificada em 1° lugar e TCJM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA,
inscrita no CNPJ/MF n® 19.639.940/0003-15, classificada em 2° lugar, ambas para o item 36, por forga do
descumprimento do Termo de Referéncia, anexo |l do edital, classificando assim a empresa HOSPCOM
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 05.743.288/0001-08, no item 36, do presente
pregdo

Encaminho os autos do processo a Autoridade Competente da Prefeitura do Municipio de Campos de
Julio/MT, para analise, consideragbes e decisdo do Recurso Administrativo em pauta, em conformidade com o § 2°,
inciso Il, art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o Parecer.

Campos de Julio/MT, 05 de junho de 2025.

MARCELO JOSE B 0OS SANTOS LINO
OEIRO
Portaria n°® 26/2024
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE - RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n® 000016/2025
Referéncia: Pregdo Eletronico n® 006/2025

De acordo com o § 2° do Art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, em
consonancia com o entendimento expresso nas andlises realizadas pelo
Pregoeiro, RATIFICO a decis&o referente ao recurso apresentado pela empresa
HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
05.743.288/0001-08, considerando a manifestagéo tempestiva. No meérito,
MANTENHO a decisdo que deu PROVIMENTO TOTAL ao recurso ora
apresentado, sendo no sentido de desclassificar as empresas M CARREGA
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
32.593.430/0001-50, classificada em 1° lugar e TCJM DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA LTDA, inscrita no CNPJMF n° 19.639.940/0003-15,
classificada em 2° lugar, ambas por descumprimento do Termo de Referéncia,
anexo |l do edital, classificando entdo a empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, no item 36 do presente certame, pelos motivos

explanados nas andlises e julgamentos do recurso administrativo.
E como decido;

Dé-se ciéncia, a recorrente, bem como publicidade a presente deciséao

para que produza os efeitos legais.

Campos de Julio - MT, 10 de junho de 2025.

IRINEU MA S PARMEGGIANI

Prefeito
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SECRETARIA MIUNICIPAL

DE SAUDE
Campos de Julic-MT

CAMPOS DE JULIO HOSPITAL MUNICIPAL LEOCYR LAZARETE

COMUNICACAO INTERNA - C.I

De: SECRETARIA DE SAUDE
PARA: LICITACAO
Data: 02 de junho de 2025.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - ITEM 36

Apés a andlise dos recursos administrativos referentes ao item 36, esclarecemos
que:

1-A HOSPCOM:

1.1 - O recurso interposto pela Hospcom foi aceito, resultando na
desclassificagdo do primeiro, segundo e quarto colocados, pois ndo atenderam
aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia. Essa decisdo reforca a
necessidade de observancia estrita as exigéncias técnicas previstas no certame,
garantindo a transparéncia e a legalidade do processo licitatério.

2 — A INSTRAMED:

2.1. Aceitagdo do recurso e desclassificacdo dos concorrentes: O recurso
interposto pela Instramed foi aceito, resultando na desclassificagcdo do primeiro,
segundo e quarto colocado, uma vez que ndo cumpriram a exigéncia minima de
protecdo P44 ou superior, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

2.2. Confirmagdo da conformidade do 3° colocado: Em relacdo ao terceiro
colocado, destaca-se que o item atende a exigéncia IP44, visto que o uso do
cardioversor ocorre fora da alimentagéo elétrica, tornando necessario que seu grau de
protecdo esteja conforme a norma IP44 para garantir seguranga e adequacido ao
ambiente de aplicacgéo.

3. Questionamento a Instramed sobre o equipamento previsto para
entrega: Diante disso, questionamos a Instramed qual sera o modelo de cardioversor
previsto para entrega, caso a empresa seja vencedora do pregdo. Essa solicitagéo se
faz necessaria, visto que, no certame, a empresa indicou a marca/modelo como
"proprio”, sem especificar claramente qual equipamento esta sendo cotado. Além disso,
conforme consta no manual técnico oficial da marca, o grau de protecéo indicado para
os dispositivos & IPX1, o que ndo atende ao requisito minimo estabelecido no Termo de
Referéncia. A evidéncia dessa informacao foi retirada do proprio material da fabricante,

conforme imagem anexada.
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Fusiveis:

Armazenamento da bateria:

Memoria;

CTR - Checagem em Tempo
Real (disponivel quando
equipado com bateria tipo
Li-lon):

indice de proteciio:

Classificagao:

Isolacéo elétrica do
equipamento e suas partes
aplicadas:

Modo de funcionamento:

Manual do usuario | Especificagdes e sequranca

Locaizaclo | Macacio  Comente  Aglo  Tewdo | Coreece
i nominal nomind | nphra

Extemn darece | Fushei  5A Noma  2SOVAC | 100A

eidtrica 2

Fonie ge almeniagio  Flef2 5A Noma  250VAC | 100A

nema

Placa mema e 254 Ripida RVAC  50A

ECG j

Piaca tema Ft 3A Rapkds 125VAC  S0A

o8 impressio |

Placa ntema | F 15 Raphls  125VAC  S0A

o8 Do 5

O armazenamento da bateria por longos periodos em
temperaturas acima de 40'C reduzira a capacidade da
bateria e diminuira sua vida Gtil.

Tipo: Flash Nand.
Capacidade: 2 Mbytes.
Pacientes armazenados: » 150 pacientes,

ECG: gravagio de duas horas continuas da curva de ECG
{quando 0 modo DEA estiver ligado).

Armazenagem: 15 segundos de ECG quando em choque,
alarme fisiolégico e eventos do painel,

Auto-diagnastico de desfibrilagdo, nivel de bateria,

pds conectadas e verificagao da ligagdo do aparelho &
rede elétrica. Checagem realizada em 3 horérios pré-
configurados. Trangmissdo destas informagdes, sem fio,
para PC com software do Sistema CTR instalado e ao
aicance da rede.

iPX1 {padrdo) ou
iP44 {opcional).

Ciasse |,

Tipo CF.

Operacéo continua.
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