PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ESTADO DE MATO GROSSO

www.camposdejulio.mt.gov.br

DECISAO DE RECURSO

Pregéao Eletronico n° 022/2025
Processo Licitatério N° 000077/2025

Objeto: Registro de pregos para contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
monitoramento eletrénico 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas, com fornecimento de materiais e
equipamentos em comodato, com servigo de instalagdo e manutengcido de sistema de alarme, conforme
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, para atender as necessidades das Secretarias
Municipais e seus Departamentos, do Municipio de Campos de Julio/MT.

Critério de julgamento: Menor Preco por ltem
Recorrente: BSC SEGURANGA ELETRONICA E TECNOLOGIA LTDA-ME
Recorrida: SAPEWEST TELECOMUNICACOES E MONITORAMENTO LTDA-EPP

1 - DO RECURSO:

1.1 - Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente pela empresa BSC SEGURANCA
ELETRONICA E TECNOLOGIA LTDAME, inscrita no CNPJ/MF n° 17.676.389/0001-92, doravante
denominada Recorrente, contra decisdo do pregoeiro que declarou classificada/habilitada a empresa
SAPEWEST TELECOMUNICACOES E MONITORAMENTO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ/MF n°
07.124.123/0002-64, denominada Recorrida no item 01 (item Unico), no Pregéo Eletronico n° 022/2025.

2 - DA ADMISSIBILIDADE:

2.1 - Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata
da intengéo de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde a Lei 14.133/2021
em seu artigo 165, inciso |, alinea "c¢" e § 1°, inciso I. Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(---)
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagcao de licitante;

()

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposigcées:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresenta¢cdo das razées recursais previsto no inciso I do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagcdo ou de lavratura da ata de
habilitagao ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogao da inversao de fases prevista no
§ 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

2.2 - O edital em seu item 11 — DA INTENGAO DE RECORRER E DA FASE RECURSAL, prevé que:

11.1 Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo
inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das propostas
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e do ato de habilitagao ou inabilitacdo, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intengao de recorrer, sob pena de precluséo.

11.2 Caso ndao se manifeste nos termos do item 11.1, fica a autoridade superior
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

11.3 As razoées do recurso deverao ser apresentadas em momento unico, em campo
proprio no sistema, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados a partir da data de
intimagdao ou de lavratura da ata de habilitacao ou inabilitagao.

11.4 Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas
contrarrazées, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da data da comunicagdo, via
sistema, da interposi¢ao do recurso no sistema e sua disponibilizagao.

11.5 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

(...)

2.3 - A sessao do pregéo eletrdnico supracito, foi realizada no portal de compras LICITANET, na data de 29
de setembro de 2025. Apés findar a fase de disputa de lances e o periodo de negociagado, foram iniciados
os procedimentos de andlises da proposta realinhada enviada pela licitante, e também as analises dos
documento de habilitagdo, sendo divulgado o resultado da andlise da proposta no dia 29/09/2025, e
divulgado o resultado das analises dos documentos de habilitagdo no dia 30 de setembro de 2025, Apds
divulgacdo do resultado da andlise da proposta realinhada enviada pelo licitante vencedora na fase de
lances, que foi aberto a primeira fase para intengdo recursal, momento este que a licitante BSC
SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA LTDAME, inscrita no CNPJ/MF n° 17.676.389/0001-92,
manifestou intencdo de Recurso/Reconsideragao. Ainda, apds a divulgacao das analise dos documentos de
habilitacdo, foi aberto a segunda fase para intengdo recursal, momento este que a licitante BSC
SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA LTDAME, inscrita no CNPJ/MF n° 17.676.389/0001-92,
confirmou sua manifestou intengdo de Recurso/Reconsideracdo. A manifestacdo de Intencdo de
Recurso/Reconsideracdo de BSC SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA LDTA foi e foi aberto o
prazo para que o fornecedor envie as razdes até 03/10/2025 e os outros interessados envie as
contrarrazdes até 08/10/2025, prazos estes cumpridos pela Recorrente e também pela Recorrida.

2.4 - Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagao,
devendo, portanto, ser conhecido.

3 - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

3.1 - Importa destacar que a Recorrente apresentou razdes contra a classificacdo das propostas das
Recorridas.

3.2 - A Recorrente alega que, apos andlises da proposta enviada pela Recorrida, SAPEWEST
TELECOMUNICACOES E MONITORAMENTO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ/MF n° 07.124.123/0002-64,
constatou-se que a mesma apresentou a proposta sem a indicagdo de marca e modelo, descumprindo
assim, regras do edital.

3.3 — Destaca que o edital estabeleceu regras sobre preenchimento da proposta e julgamento, e que as
propostas comerciais devem conter a indicagdo da marca e modelo dos produtos/servigcos ofertados para
garantir a verificagdo da conformidade técnica com o objeto licitado, e que a omissdo de marca e modelo
prejudica a analise técnica da proposta e viola principios da Administragdo Publica como isonomia,
vinculagao ao edital e selegdo da proposta mais vantajosa.

3.4 — Que, o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
obriga a Administragao Publica e os licitantes a seguirem estritamente as condi¢des estabelecidas no edital
da licitagdo e que a Administragdo ndo pode flexibilizar exigéncias que ela mesma estipulou, pois agindo
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assim, estaria violando o principio da legalidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, principio este
que assegura igualdade, transparéncia e seguranga juridica no processo licitatério, funcionando como uma
"lei interna" do certame que deve ser rigorosamente cumprida por todas as partes e que descumprimento
pode comprometer a lisura do processo € a isonomia entre os concorrentes.

3.5 — Reforga que o artigo 59, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que as propostas que nao
estejam em conformidade com as especificagbes técnicas do edital, serdo desclassificadas. Como a
indicacdo da marca e modelo sdo essenciais para identificar o objeto licitado, e que a auséncia dessas
informagdes configura incompatibilidade objetiva com o edital, impedindo assim, a aceitacdo da proposta.
Portanto, propostas que ndo apresentem esses dados devem ser desclassificadas, conforme a legislagao
vigente.

3.6 — Termina alegando que a aceitacdo de uma proposta irregular fere o principio da igualdade entre os
licitantes, previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, permitindo assim que uma empresa participe da
licitagdo sem cumprir uma exigéncia basica do edital, gerando tratamento desigual e prejudicando os
demais concorrentes que cumpriram integralmente as regras do instrumento convocatério. E que esse
principio assegura condigbes equitativas para todos os participantes, garantindo uma competi¢édo justa e
transparente.

3.7 - Por fim, discorre jurisprudéncias sobre a matéria.
E a breve sintese
3.8 - Requer a Recorrente:

a) Que o recurso administrativo seja provido para desclassificar a proposta da empresa concorrente
que nao atendeu as exigéncias do edital.

b) Que sejam respeitados os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital e julgamento
objetivo, garantindo a adjudicagdo da proposta que esteja valida e conforme as regras editalicias.

4 - DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA:

4.1 - Contesta a Recorrida que o recurso da Recorrente, baseia-se em formalismo excessivo e, se aceito,
prejudicaria o erario publico e o principio da escolha da proposta mais vantajosa. Que, a proposta da
Recorrida. foi vencedora, oferecendo R$ 26,40 por sensor/més, valor bem inferior ao maximo estimado (R$
75,00) e a mediana (R$ 57,00). O custo anual total de R$ 108.662,40 é muito mais econdmico que o valor
maximo estimado de R$ 234.612,00.

4.2 - Argumenta a Recorrida que a falha apontada pela Recorrente € apenas formal e nao justificaria a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa, porque, a omissao da marca é sanavel, e o Pregoeiro pode
solicitar essa informacdo, sendo facultado ao Pregoeiro a fazé-lo, conforme previsto no edital em seu
subitem 7.5.4, e que o Pregoeiro tem poder para corrigir erros que nao alterem a esséncia da proposta, o
qual agil dentro de suas atribuicdes ao manter a proposta vencedora.

4.3 - Declara a Recorrida que a proposta apresentada seguiu o modelo sugerido do edital (anexo V) e se
comprometeu a cumprir as especificagdes técnicas minimas, descritas no Termo de Referéncia, anexo Il do
edital.

4.4 - Que a desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo por vicio formal é
injustificavel, pois a Recorrida ja venceu licitagdo anterior e que cumpriu todas as exigéncias contratuais,
comprovando assim, a sua capacidade técnica e operacional, e que esse histérico deve ser considerado
para manter a proposta mais vantajosa, priorizando o interesse publico sobre o rigor formal.

4.5 - Que, o principio do formalismo moderado, previsto na Lei n° 14.133/2021, da ao agente publico a
prerrogativa de evitar a perda da proposta mais vantajosa para a Administragdo, e que a Recorrida
apresentou o menor prego se comprometendo a cumprir todas as especificagbes técnicas do servigo,
atendendo assim, ao interesse publico, sustentando que Pregoeiro agiu dentro do seu poder-dever de
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corrigir falhas, conforme o Tribunal de Contas da Unido, priorizando a economicidade e a experiéncia da
empresa e se caso for necessario, podera ser solicitada a Recorrida, a fornecer as informagdes adicionais
sem anular os atos ja realizados.

4.6 - Por fim, discorre jurisprudéncias sobre a matéria.
E a breve sintese.
4.7 - Requer a Recorrida:

a) Solicita o conhecimento das contrarrazées para negar provimento ao recurso apresentado pela
BSC SEGURANCA ELETRONICA LTDA.

b) Manter a classificacdo e proceder com a adjudicagdo da proposta da SAPEWEST
TELECOMONICACOES E MONITORAMENTO LTDA, que ¢ materialmente conforme com o objeto da
licitagdo, por ser a proposta mais vantajosa para a Administragdo e por possuir capacidade técnica ja
comprovada.

c) Subsidiariamente, pede-se que, se necessario, a SAPEWEST TELECOMONICACOES E
MONITORAMENTO LTDA, seja comunicada para complementar informagdes, conforme o formalismo
moderado previsto no art. 12, inciso Il Ida Lei Federal n® 14.133/2021 e ao entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao.

5 - DA ANALISE DO RECURSO:

5.1 - O processo licitatério tem entre suas finalidades buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serao contratados mediante processo de licitagdao
publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensadveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”

5.2 - Cumpre ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

5.3. Isto posto, passo a analise do mérito.
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a) Vejamos, o argumento apresentado pela recorrente se refere ao ndo atendimento das exigéncias
relativas a proposta de pregos. Dentre os pontos atacados estdo: “descumprimento dos itens 7 e 9 do
edital deixando de apresentar a marca e modelo dos produtos/servigos ofertados.” Para fundamentar
0 recurso a recorrente se pauta no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, inegavelmente
aplicavel aos processos licitatorios.

b) Entretanto, temos que considerar outros principios igualmente aplicaveis aos processos
licitatérios, a exemplo do formalismo moderado e economicidade.

c) Antes de adentrarmos na fundamentagdo propriamente, traremos a imagem da proposta de
pregos recorrida, vejamos:

Raz&o Social: SAPEWEST TELECOMUNICACOES E MONITORAMENTO LTDA
CNPJ: 07.124.123/0002-64

Inscricao Estadual: 13.358.079-2

Inscricao Municipal: 609

Logradouro: Rua Marechal Candido Rondon N°436E

Bairro: Centro Cidade: Campos de Julio CEP: 78319-000
E-MAIL: osvaldofilhobr@gmail.com

Banco: Sicredi Agéncia: 0804 Conta: 33156-2

Representante: Osvaldo dos Santos Filho Telefone Celular: 65-984550654

PREGAC ELETRONICO N° 022/2025

Quant. Total de | Prego Unitdrio

Item DESCRICAO DO ITEM Quant./Més
Sensores Mensal-RS$

Preco Total-RS

Contratacdo de empresa especializada em servigos de monitoramento de alarme do tipo
monitoramento setorial compreendendo os seguintes servigos:

Prestacdo de Servigos de seguranca eletrénica - instalacio de equipamento de vigilancia
{comodato) - servigo (com mao de obra) de instalagdo, manutencdo, substituicdo, 12 343 RS 26,40 R$ 108.662,40
remanejamento e configuracdo de central de alarme de monitoramento, com
equipamentos em regime de comodato.

1 - Valor total da Proposta: RS 108.662,40 (Cento e oito mil, seiscentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos)

2 - Alinstalacdo dos equipamentos e execugdo dos servicos deverdo ocorrer no prazo de até 15 (quinze) dias apds recebimento da Nota de Empenho. Os locais onde ja
possuem equipamentos instalados a execucdo dos servigos de monitoramento deverd ocorrer no prazo de até 07 (sete) dias apds recebimento da Nota de Empenho. A
execucdo dos servicos de monitoramento eletrénico sera realizada de forma continua, com inicio apoés a instalagdo completa dos equipamentos em regime de comoedato,
em cada local descrito neste Termo de Referéncia.

3 - Local de Entrega: O local de entrega sera determinado em Ordem de Fornecimento/Requisi¢do pela Secretaria demandante.

4 - Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Prego: A presente ARP tem vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data da sua publicacdo, podendo ser prorrogado por
igual periodo, tendo o quantitativo renovado nas quantidades originarias, nos termos permitidos no art. 84 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n®
26/2024;

Pagina 1

E. para tanto, declaro gue no preco estdo incluidos todos os custos diretos ou indiretos com o fornecimento dos materiais, inclusive tributos, equipamentos, pessoal, taxas,
transportes, alimentacdo etc., € que a presente proposta tem validade de 60 (sessenta) dias a contar da data de abertura deste pregdo.

Sapezal 29 de Setembro de 2025

OSVALDO DOS SANTOS Assinado de forma digital por OSVALDO
DOS SANTOS FILHO:85022115134
FILHO:85032115134 Dados: 2025.09.29 10:14:41 -04'00"

SAPEWEST TELECOMURNICACOES E MONITORAMENTO LTDA
OSVALDO DOS SANTOS FILHO

Pagina 2

5

CNPJ: 01.614.516/0001-99 — Municipio de Campos de Julio — MT
Av. Valdir Masutti, N° 779 W — Loteamento Bom Jardim — Campos de Jalio-MT — CEP: 78319-000 -Fone (65)
3387-2800

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://camposdejulio.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/17A7A3AAA5AD45F3BAFESEO8C7AD48FF

Assinado por 1 pessoa: MARCELO JOSE BATISTA DOS SANTOS LINO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ESTADO DE MATO GROSSO

www.camposdejulio.mt.gov.br

d) Observa-se que, em sua proposta, a Recorrida assumiu o compromisso de cumprir fielmente os
termos estabelecidos nos instrumentos vinculatérios. Caso a empresa ndo cumpra os requisitos no
momento da execugdo dos servigos solicitados, sera exigida a reexecugdo e o cumprimento de todas as
solicitagdes, sob pena de aplicagdo das san¢des administrativas legais.

5.4 - Ainda sim, foi sugerido no caso em questdo, a hipétese de colisdo entre principios administrativos
aplicaveis ao processo licitatorio.

5.5 - Contudo, diante da possivel colisdo entre principios, seguindo os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais, devera ser conferida uma valoragao entre os principios, atribuindo-se peso de acordo com
0 caso concreto, sem que com isso haja a invalidagdo de um principio em detrimento do outro.

5.6 - Esta logica do sopesamento é bem explanada pelo renomado autor constitucionalista, Bernardo
Gongalves Fernandes que assim expoe:

“Destarte, em face de uma colisao entre principios, o valor decisério sera
dado a um principio que tenha, naquele caso concreto, maior peso relativo,
sem que isso signifique invalidagcdo daquele compreendido como de peso
menor. Para Alexy, nesses termos, teriamos que observar a lei da ponderacao:
“Quanto maior é o grau de ndo satisfacao ou de afetacdo de um principio,
tanto maior deve ser importancia da satisfacao do outro”. Em face de outro
caso, portanto, o peso dos principios podera se redistribuido de maneira
diversa, pois nenhum principio goza antecipadamente de primazia
(precedéncia incondicionada) sobre os demais. (grifos no original)’

5.7 — No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatério, nao
representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas. Sobre o
tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

Nao se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para
alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticavel
qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é
bastante para resguardar os direitos do interessado, ndao ha nenhuma razao
de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranga dos individuos
com a simplicidade das formas.

5.8 - Diante deste raciocinio podemos concluir que o principio da formalidade e/ou vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ndo pode ser utilizado como barreira a obtengao da proposta mais vantajosa, em
especial, nos processos de Pregao, que por sua natureza ja apresentam certo dinamismo.

5.9 - E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢ao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia.
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢cdo das prerrogativas dos administrados. (Acoérdao
357/2015-Plendrio. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

(nosso grifo)

5.10 - Inclusive, ao longo dos ultimos anos diversas decisdes de gestores que extrapolaram a razoabilidade
pela ampla utilizagédo do rigor formal comegaram a ser contestadas pelos 6rgédos de controle e pela Corte de
Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Um exemplo esta no Acordao do TCU a seguir transcrito,
que considerou irregular a inabilitagdo de um licitante em raz&o de nao ter apresentado cépias autenticadas
de sua documentagao:
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A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitacdo do instituto em
virtude da apresentacdo de cépias ndo autenticadas. E pacifico o
entendimento do tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, nao devem levar necessariamente a inabilitagao,
cabendo a comissdo julgadora promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame. TCU -
ACORDAO 3340/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

5.11 - Nesse sentido, colaciono um dos acérddos mais citados sobre o tema:

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é
absoluto, de tal forma que impeg¢a o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido e a compreensdo e escoimado-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele
objetiva a Administracdo [...]. O formalismo no procedimento licitatério nao
significa que possa se desclassificar propostas eivadas de simples omissodes
ou defeitos irrelevantes. (STJ. MS 5.418/DF, 12 Segdo. Rel. Demdcrito Reinaldo)
(grifei).

5.12 - Atende-se aqui, em primeiro plano, ao principio da razoabilidade, admitindo-se um abrandamento ou
a desconsideracao de formalidade exigida no instrumento editalicio, mas n&do atendida pelo licitante, desde
que se configure como mero formalismo e que n&o produza efeito substancial.

5.13 - Nesse sentido, o TJ/MT decidiu sobre o formalismo;

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGCA -
SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGO DE VIDEOMONITORAMENTO
EXCLUSAO DE LICITANTE DO CERTAME POR AUSENCIA DE DOCUMENTO -
ALEGADO EXCESSO DE FORMALISMO - AGRAVO PROVIDO.

Em respeito ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, as exigéncias editalicias
para participar de LICITACAO ndo podem restringir a competitividade e, mais,
devem observar os principios da isonomia e da razoabilidade na busca da proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica. O procedimento licitatério € baseado na
rigida observancia de seus regramentos, mas nao se pode olvidar que o objetivo do
referido processo € garantir que a Administragdo adquira bens e servigos de acordo
com a proposta mais vantajosa e conveniente. As exigéncias demasiadas e
rigorismos exacerbados com a boa exegese da lei devem ser afastados. Os
documentos indispensaveis a comprovagao da habilitagao juridica da licitante foram
juntados, sendo, inclusive, reconhecida pelo préprio pregoeiro, de forma que o rigor
imposto pela Comissdo de LICITACAO nzo se justifica, sendo desarrazoado o ato
que inabilitou a impetrante. Recurso Provido. (TJMT - N. U 1003413-
31.2017.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, ANTONIA SIQUEIRA
GONCALVES RODRIGUES, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 22/08/2017, Publicado no DJE 5/9/2017) (grifei).

5.14 - Prima face, imperioso mencionar que segundo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso:

“Licitacdo. Procedimento. Inabilitacdo/desclassificacdo de propostas. Formalismo
moderado. Convalidagdo de falhas formais. Interesse publico. 1. A existéncia de
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falhas meramente formais cometidas pelos licitantes, que possam ser supridas por
informacgdes ja disponibilizadas ou pela realizagdo de diligéncias, e que n&o
repercutam concretamente, ndo autoriza a inabilitagdo ou a desclassificagdo de
propostas. 2. Na realizagao de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao
das prerrogativas dos administrados, ndo significando desmerecimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 41, caput. Lei 8.666/1993). 3. De
forma a preservar o interesse publico, é possivel, em carater excepcional,
convalidar medidas irrequlares como a desclassificacao inadequada de
licitante com base em falhas meramente formais gue possam ser sanadas,
relativizando-se o principio _da vinculacdo ao edital”. (Tomada de Contas
Ordinaria. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°
91/2020-TP. Julgado em 19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020.
Processo n° 10.434-5/2019) (gn)

5.15 — Reforga o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, ao tratar do assunto, sobre a
importancia da aplicagdo do formalismo moderado nos processos de contratagdo. Sendo, vejamos:

Licitagcdo. Desclassificacdo. Formalismo moderado. Diligéncias. Nas licitagoes, a
Administragao Publica deve observar o principio do formalismo moderado, de
forma a nao desclassificar licitantes por omissdo de informagées de pouca
relevancia (irregularidades formais) e que possam ser supridas por diligéncias
facultadas pela Lei de Licitagoes. (Representacdo de Natureza Externa. Relator:
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdao n° 610/2021-TP.
Julgado em 19/10/2021. Publicado no DOC/ TCE-MT em 19/11/2021. Processo n°
18.875-1/2019). (Negritei).

Licitacdo. Procedimento. Diligéncias. A auséncia de informagbes da licitante nao
deve levar necessariamente a sua inabilitacdo ou desclassificagdo, cabendo ao
pregoeiro ou a comissao de licitagdo promover as devidas diligéncias destinadas a
sanar falhas processuais, esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame, possibilitando um julgamento baseado na verdade real, em busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. (Representagdo de Natureza
Externa. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdao n°
235/2020-TP. Julgado em 18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2020.
Processo n°® 13.941-6/2019)

5.16 - Acerca do tema também ja se manifestou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“‘a orientagdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos intteis e de
formalidades e documentos desnecessdrios a qualificagdao dos interessados.
(...) Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias”. (grifei)

5.17 - Por fim, trazemos o disposto no item 7, subitem 7.5.4.1 do edital:

7.5.4.1 - Quando o produto for fabricado/prestado pela propria empresa, esta devera informar
no campo “marca’” o nome “MARCA PROPRIA’, sob pena de restar caracterizada a
identificagcdo da empresa e posterior desclassificagao.

a) Traremos a imagem da proposta de pregos iniciais, anexado no portal Licitanet pelas licitantes,

vejamos:
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b) Observasse que todas a licitantes participantes utilizaram para identificagcdo nos campos de
marca € modelo, a expressdo “SERVICOS”, o que fizeram corretamente, cumprindo assim, o que
estabelece o edital.

5.18 - Entende-se, portanto, que o servigo a ser prestado pela Recorrida, objeto da presente licitagao nao
apresenta justificativa técnica para exigéncia de marca ou modelo especifico dos servigos.

5.19 - A exigéncia é que o servico a ser executado, atenda a descricdo da solugado conforme especificado
no Estudo Técnico Preliminar - ETP, e também discriminadas no Termo de Referéncia - TR.

5.20 - Sendo assim, considerando que a proposta vencedora se refere a uma empresa prestadora de
servicos de monitoramento, nos remete a conclusdo légica de que se trata de marca prépria/servigos,

especialmente por se tratar de itens personalizados.

5.21 - Por todo o acima exposto, considerando os entendimentos sobre o excesso de formalismo e busca
pela proposta mais vantajosa ao ente licitante, ndo vislumbrasse razdo para acolhimento dos argumentos
apresentados pela recorrente.

5.22 - Sendo assim, entende este pregoeiro que a Recorrida atendeu as condi¢des estabelecidas no edital
tanto na etapa de julgamento de sua proposta, assim como no julgamento de vossos documentos de
habilitagao.

6 - DECISAO:
6.1 - O Pregoeiro, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como, em
respeito aos principios licitatorios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e das analises
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realizadas nas razdes, contrarrazdes e tudo o mais que consta dos autos, chega-se as seguintes
conclusoes:

a) RECEBE o recurso administrativo da empresa BSC SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA
LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF n°® 17.676.389/0001-92, diante manifestagéo tempestiva e por direito de petigéo, o
CONHECENDO.

b) Quanto ao mérito, DECIDE por NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso apresentado e diante de todas as
alegagées, manter o resultado do Pregao Eletrénico n® 22/2025 nos termos da presente decisdo, mantendo o
posicionamento inicial que declarou classificada e habilitada no presente certame licitatorio, a licitante
SAPEWEST TELECOMUNICACOES E MONITORAMENTO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ/MF n°
07.124.123/0002-64.

¢) Encaminho os autos do processo a Autoridade Competente da Prefeitura do Municipio de
Campos de Julio/MT, para analises, consideragbes e decisdo do Recurso Administrativo em pauta, em
conformidade com o § 2°, inciso Il, art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o Parecer.

Campos de Julio/MT, 20 de outubro de 2025.

MARCELO JOSE BATISTA DOS SANTOS LINO
PREGOEIRO
Portaria n° 26/2024
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE - RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério n® 00077/2025
Referéncia: Pregao Eletronico n° 022/2025

De acordo com o § 2° do Art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, em
consonancia com o entendimento expresso nas analises realizadas pelo
Pregoeiro, RATIFICO a decisao referente ao recurso apresentado pela empresa
BSC SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA LTDA-ME, inscrita no
CNPJ/MF n°® 17.676.389/0001-92 considerando a manifestacao tempestiva. No
mérito, MANTENHO a decisao que deu NEGOU provimento total ao recurso ora
apresentado, diante de todas as alegac¢des arguidas, mantendo e classificando
a empresa SAPEWEST TELECOMUNICACOES E MONITORAMENTO LTDA-
EPP, inscrita no CNPJ/MF n°® 07.124.123/0002-64, pelos motivos explanados nas

analises e julgamentos do recurso administrativo.

E como decido;
Dé-se ciéncia, a recorrente, bem como publicidade a presente decisao

para que produza os efeitos legais.

Campos de Julio - MT, 21 de outubro de 2025.
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