PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ESTADO DE MATO GROSSO

www.camposdejulio.mt.gov.br

DECISAO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 000027/2026
PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

| - RELATORIO:

Trata-se de impugnacdes, interpostas pela MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 86.729.324/0002-61, devidamente
qualificada, através de seu representante legal na modalidade Pregéo Eletronico n® 013/2026, referente ao Registro
de precos para futuras e eventuais aquisicdes de materiais permanentes para implantacdo do centro cirurgico, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Salde e seus Departamentos.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:
A impugnacéo esta descrita no item 4 do Edital do P.E. n°® 013/2026, onde dispde:

4.1 - Qualquer pessoa podera questionar ou impugnar este Edital de Pregéo, apontando de forma clara e
objetiva as falhas ou irregularidades que entende vicia-lo em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a
realizacdo da sess&o publica de Pregao.

4.2 - Cabera ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre a peticdo de esclarecimento ou de impugnacgédo no prazo de
até 03 (trés) dias uteis apds o seu recebimento, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame,
conforme preconizado pelo art. 164 da Lei Federal n°. 14.133/2021.

4.3 - As impugnacdes, os pedidos de esclarecimento sobre o edital, ou duvidas de ordem técnica poderéo
ser realizadas por qualquer das seguintes formas:

4.3.1 - Protocolo no setor de protocolo da Prefeitura do Municipio de Campos de Julio/MT no
enderego preambular, em sua via original, devidamente assinada por quem tenha poderes para tal,
respeitados os prazos, formas e condi¢des estipuladas neste edital.

4.3.2 - Encaminhamento por e-mail, no diretério oficial do Departamento de Licitagdo, qual seja:
licitacao2@camposdejulio.mt.gov.br.

4.3.3 — Encaminhamento pela Plataforma Licitanet — Licitagbes Eletronicas, utilizada para a
realizagcéo do presente certame.

4.4 - Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia,
decidir sobre a impugnagéo.

* Data limite para impugnacao: 16 de abril de 2026.

Os pedidos de impugnacao foram recebidos através do e-mail licitacao2@camposdejulio.mt.gov.br, no dia 13 de
abril de 2026 as 14h57mim, (horario local).

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, passa-se ao exame
do mérito.
Ill = SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

Tratam-se de impugnacdes apresentadas pela empresa MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA em face do edital de Pregéo Eletrénico n® 013/2026

Em suma, insurgem-se a possiveis irregularidades do certame em apreco conforme doravante delineado.

A impugnante acima citada, requer a exigéncia de ABNT NBR 16031/2012 no item n° 02 — CADEIRA TIPO
LONGARINA 3 LUGARES e no item 03 — CADEIRA TIPO LONGARINA 4 LUGARES.
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Requer ainda a impugnante, alegando a garantia do conforto, condi¢cdes e reducdo de riscos de lesdes aos
usuarios, com base em critérios ergondmicos, é essencial a exigéncia de Laudo emitido por Médico do Trabalho,
Engenheiro de Seguranca ou Ergonomista, com o objetivo de atestar que todos os itens dos produtos ofertados,
atendem a NR17 do Ministério do Trabalho sobre ergonomia.

Por fim, discorre de algumas jurisprudéncias sobre a matéria.

IV - MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:

No que concerne aos questionamentos da impugnante, por se tratar de termos técnicos, referentes as
especificagdes dos itens 02 e 03, os mesmos foram encaminhados para a Secretaria Municipal de Saude, para
emissdo do parecer sobre os pontos apontados, que assim respondeu através das C.l. datada de 15/04/2026,
conforme abaixo e documento anexo a este a esta deciséo:

Apos a analise do pedido de impugnacgéo dos itens 03 e 04 e analise da descri¢do do item citado, consideramos
que:

Em resposta a impugnacéo apresentada, esclarecemos que o termo de referéncia foi elaborado com base em
critérios técnicos e funcionais que visam atender as necessidades especificas do objeto licitado, garantindo a eficiéncia
e a seguranca na utilizacdo do mobiliario. Ressaltamos que as normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) possuem carater de observancia voluntaria, salvo quando incorporadas por regulamentos especificos. A
Norma Regulamentadora n® 17 (NR17), por sua vez, estabelece parametros de ergonomia aplicaveis as condi¢gbes de
trabalho, ndo impondo obrigatoriedade de certificacdo para fabricantes de mobiliario. Assim, a exigéncia de certificado
formal so6 é legitima quando prevista e devidamente justificada no edital, conforme entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Vale destacar que o edital j& contempla requisitos que asseguram ergonomia, seguranca e durabilidade, tais
como:

e capacidade minima de 180 kg por assento;

¢ estrutura em ago inox ou aluminio extrudado, com tratamento anticorrosivo;

* sapatas niveladoras antiderrapantes;

* bracos laterais e intermediarios para estabilidade;

* acabamentos com prote¢éo contra oxidagéo;

* atendimento aos requisitos de ergonomia e seguranga compativeis com ambientes de grande circulagéo.

Essas especificagdes garantem que o objeto licitado atende plenamente as condigbes de uso intenso em
ambientes publicos, sem necessidade de certificacdo adicional.

Diante do exposto, entende-se que a exigéncia de certificado ABNT NBR e NR17 ndo se mostra necessaria, pois
os requisitos técnicos descritos no edital ja asseguram a conformidade com principios de ergonomia, seguranca e
durabilidade. A manutencdo das condi¢des editalicias preserva a competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo, em consonancia com os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

V — ANALISE DO MERITO:

Importante mencionar que a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a competitividade como um dos principios do
procedimento licitatorio:

Art. 5° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da motivagao, da vinculagédo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer

outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

1l - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar

ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo expressa em lei.

O Instrumento Convocatério com seus Anexos encontra-se acompanhado do pertinente Parecer Juridico da
Procuradoria do Municipio.

E cristalino que as licitaces devem ser abertas a todas as pessoas e empresas, em total respeito ao principio
da isonomia. N&o é justo e nem legal que algumas pessoas tenham privilégio em um processo licitatério.

A Administracdo Municipal ndo tem a intengéo de excluir licitantes, mas sim garantir os principios fundamentais
da licitagéo publica, como isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, sempre em conformidade com o Edital

A propria impugnante cita o Acérdao 1225/2014 do Plenario do TCU, que afirma ser "legitima" a exigéncia de
certificacdo ABNT. Da mesma forma, o Acorddo 555/2008 - Plenario (Resultados da Busca) estabelece que o
administrador tem a "faculdade" de exigir tal certificacdo. A jurisprudéncia do TCU confirma que se trata de uma opgéo
discricionaria da Administracéo (ou seja, € licito exigir, se justificado), e ndo uma obrigacéo legal em todos os casos.

Assim, as normas técnicas da ABNT e/ou normas reguladoras, sdo voluntarias e ndo obrigatorias por lei. Exigir
o cumprimento dessas normas em licitagdes publicas pode garantir qualidade e confiabilidade nos contratos da
Administragéo Publica, contudo, a Lei Federal n® 14.133/2021 em seu art. 9, inciso |, alinea "a", proibe clausulas em
editais que restrinjam a competitividade ou criem preferéncias irrelevantes para atender a necessidade da contratacéo.

Nesse aspecto, o jurista Margal Justen Filho relata seu entendimento sobre o assunto, vejamos:

"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencéo da certificagdo, mas nunca ter
tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificacdo como requisito
de habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengéo do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a
certificacdo quem desejar (e preencher os requisitos, &€ ébvio). Em outras palavras, o essencial
nao é a certificagdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagdo do
interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas nao dispde da certificagdo, nao
pode ser impedido de participar do certame.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 8° Edigdo, Editora Dialética, 2001, fl. 349)

O Acérdao n° 1542/2013 - TCU, estabeleceu que as certificagbes ISO ou semelhantes sao irregulares,
vejamos:

"E irregular a exigéncia de certificacdo ISO e outras assemelhadas para habilitagio de
licitantes ou como critério de desclassificagao de propostas. [...]" (Acérddo 1542/2013-Plenario
- Relator: JOSE JORGE)

A exigéncia de certificagdes especificas, como da ABNT/NR, pode ser vista como uma especificagéo técnica
que deve cumprir trés requisitos: previsdo no edital, justificativa técnica e, principalmente, exigéncia de marca/modelo.

Quanto a Previsdo no Edital, o mesmo deve prever explicitamente todas as condi¢cdes de habilitagéo, incluindo
certificacdes especificas, condicionadas a comprovacgdo de qualidade de alguma marca ou modelo.

Quanto a Justificativa Técnica, a Lei Federal n° 14.133/2021 permite exigéncia de caracteristicas especificas,
como certificagdes, apenas com justificativa técnica clara que demonstre essencialidade para qualidade, seguranca
ou desempenho. Justificavel em casos criticos (ex.: equipamentos médicos), mas ndo para compra de cadeira
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longarina, que dispensa certificagdo ABNT NBR.

Quanto a Marca/Modelo, A lei veda marcas, modelos ou caracteristicas especificas para evitar direcionamentos
e limitar competicdo. Porém, se a Administragdo Publica especificar marca/modelo no edital com justificativa técnica
(ex.: padrdes de qualidade comprovados), a exigéncia de certificado ABNT torna-se cabivel, pois ja direciona a um
produto ou servico com caracteristicas definidas e justificadas.

Portanto, a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 42 (também citado pela impugnante), possui aplicabilidade
quando o Edital de Licitagdo indica marca ou modelo que pretende contratar, onde a mesma, estabelece diversos
meios para a prova de qualidade de produto, incluindo "l - comprovagao de que o produto esta de acordo com as
normas técnicas" “ll — Declaracdo de atendimentos satisfatorio emitida por 6rgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto” e "lll - certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar". A lei, portanto, ndo restringe a comprovagédo a um uUnico meio, como a apresentacdo de um certificado
especifico.

Desta forma, Se o edital especificar marca, exige-se certificado/normas oficial de 6rgdo competente para
comprovar qualidade equivalente de produtos similares, garantindo equivaléncia a marca indicada, porém, se a
Administracdo Publica ndo discrimina uma marca/modelo, a exigéncia de certificado é inviavel, podendo restringindo
a competicdo, limitando a participacdo de fornecedores com produtos semelhantes e prejudicando assim a ampla
concorréncia e a isonomia entre os licitantes no presente processo licitatorio.

E evidente, que as exigéncias de habilitacdo devem seguir arts. 62 a 69 da Lei Federal n° 14.133/2021, onde
documentos extras solicitados, podem restringir concorréncia dentro de um processo licitatorio.. Portanto, o edital &
razoavel, proporcional, baseado em estudos técnicos, com exigéncias pertinentes ao objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica e rigorosa ao repudiar tal pratica. Conforme
entendimento consolidado, a exigéncia de certificacdes e laudos sem a devida fundamentagdo técnica configura
restricdo indevida a competitividade. Nesse sentido, destaca-se o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagoes
e Contratos n° 511 do TCU, que sintetiza a matéria de forma categorica.

Nesse sentido, é o entendimento do TCU: ACORDAO N° 1712/2025 PLENARIO, vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO. PREGAO ELETRONICO DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. POSSIVEL DIRECIONAMENTO DA LICITACAO E
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. OITIVAS. CONCESSAO DA CAUTELAR. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. PERMISSAO PARA EXECUCAO DAS ATAS, DESDE QUE HAJA ESTUDO
TECNICO QUE COMPROVE A VANTAJOSIDADE E A ESSENCIALIDADE DAS AQUISICOES.
DETERMINACOES. CIENCIA. REVOGACAO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

(...)

9.4.2. exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaragées de qualidade, certificagoes,
laudos técnicos e/ou certificados de conformidade nas descrigdes dos itens licitados, sem
comprovagdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho do
objeto, o que se mostra, excessivamente, restritivo, em desrespeito ao art. 9°, |, “a”, da Lei
14.133/2021; (ACORDAO N° 1712/2025 PLENARIO - Relator: JORGE OLIVEIRA).

Esta Administragdo, ndo deseja onerar todos os potenciais licitantes com a exigéncia de certificados prévios e
/ou normas técnicas, o que poderia ser visto como um "excesso de exigéncia" e restringir a competitividade, pratica
coibida pelo TCU (conforme o Acoérdao 1712/2025-Plenario, que veda exigéncias de normas e certificados sem
comprovacgéo de que s&o essenciais).

Por fim. esta Administragdo respeita os principios do Direito e os que regem os processos licitatorios,
especialmente a ampla participagdo. No entanto, garantir a participagdo de todos os licitantes néo significa permitir
uma participacédo desordenada, sem critérios objetivos, pois isso prejudicaria o objetivo da licitagéo.

VI - DECISAO:

Isto posto, ap6s andlise, sem nada mais a evocar, as razdes impugnadas, apresentadas pela empresa
MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 86.729.324/0002-61, RESOLVO: CONHECER a impugnagdo e, no mérito, NEGAR
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PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE o pedido formulado, sem a necessidade de recontagem do prazo para
abertura da sesséo publica do Pregéo Eletronico 013/2026.

Segue em anexo a esta decisdo, o Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Saude.
Devera o resultado deste julgamento:

e Serjuntado aos autos do processo licitatorio;

e  Ser o impugnante comunicado via e-mail;

e Ser divulgado no Portal Licitanet - Licitagdes Eletronicas - https://licitanet.com.br e no Portal da
Prefeitura — https://www.camposdejulio.mt.gov.br, para conhecimento dos demais interessados.

Campos de Julio/MT, 16 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub MARCELO JOSE BATISTA DOS SANTOS LINO
Data: 16/04/2026 17:43:01-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcelo José Batista dos Santos Lino
Pregoeiro - Portaria n°. 26/2024
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AO DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO ITEM 03 E 04 do P.E. 013/2026, PROCESSO
LICITATORIO N° 000027/2026

A MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA

Apés a analise do pedido de impugnacao dos itens 03 e 04 e analise da descrigao

do item citado, consideramos que:

Em resposta a impugnacido apresentada, esclarecemos que o termo de
referéncia foi elaborado com base em critérios técnicos e funcionais que visam atender
as necessidades especificas do objeto licitado, garantindo a eficiéncia e a seguranca na
utilizacdo do mobiliario. Ressaltamos que as normas da Associacido Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) possuem carater de observancia voluntaria, salvo quando
incorporadas por regulamentos especificos. A Norma Regulamentadora n® 17 (NR17),
por sua vez, estabelece parametros de ergonomia aplicaveis as condi¢des de trabalho,
nao impondo obrigatoriedade de certificacdo para fabricantes de mobiliario. Assim, a
exigéncia de certificado formal s6 é legitima quando prevista e devidamente justificada
no edital, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Vale destacar que o edital ja contempla requisitos que asseguram ergonomia, seguranca

e durabilidade, tais como:
e capacidade minima de 180 kg por assento;
e estrutura em acgo inox ou aluminio extrudado, com tratamento anticorrosivo;
e sapatas niveladoras antiderrapantes;
e bracos laterais e intermediarios para estabilidade;
e acabamentos com protecao contra oxidacao;

o atendimento aos requisitos de ergonomia e seguranga compativeis com

ambientes de grande circulagao.

Essas especificagbes garantem que o objeto licitado atende plenamente as
condigcdes de uso intenso em ambientes publicos, sem necessidade de certificacdo

adicional.

Diante do exposto, entende-se que a exigéncia de certificado ABNT NBR ou

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://camposdejulio.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/63472AC0C1664BEDB0830AAD556206E0
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NR17 ndo se mostra necessaria, pois os requisitos técnicos descritos no edital ja
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asseguram a conformidade com principios de ergonomia, seguranca e durabilidade. A
manutencao das condicdes editalicias preserva a competitividade e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragdo, em consonancia com os principios da

legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério.

RODRIGO DE JESUS ALVES DA LUZ
ENFERMEIRO RT —766.430 COREN-MT

DANYELA SAMIRA GUIMARAES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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