PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ESTADO DE MATO GROSSO

www.camposdejulio.mt.gov.br

DECISAO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 000057/2026
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026

| - RELATORIO:

Trata-se de impugnagao, interposta pela empresa MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 05.440.065/0001-71, devidamente qualificada, através de seu
representante legal na modalidade Pregéo Eletrénico n® 019/2026, referente ao Registro de pregos para futuras e
eventuais aquisicbes de Onibus Escolares 0 km, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacgao e seus Departamentos.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:
A impugnacéo esta descrita no item 4 do Edital do P.E. n® 019/2026, onde dispde:

4.1 - Qualquer pessoa podera questionar ou impugnar este Edital de Pregéo, apontando de forma clara e
objetiva as falhas ou irregularidades que entende vicia-lo em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a
realizacdo da sess&o publica de Pregao.

4.2 - Cabera ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre a peticdo de esclarecimento ou de impugnacgédo no prazo de
até 03 (trés) dias uteis apds o seu recebimento, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame,
conforme preconizado pelo art. 164 da Lei Federal n°. 14.133/2021.

4.3 - As impugnacdes, os pedidos de esclarecimento sobre o edital, ou duvidas de ordem técnica poderéo
ser realizadas por qualquer das seguintes formas:

4.3.1 - Protocolo no setor de protocolo da Prefeitura do Municipio de Campos de Julio/MT no
enderego preambular, em sua via original, devidamente assinada por quem tenha poderes para tal,
respeitados os prazos, formas e condi¢des estipuladas neste edital.

4.3.2 - Encaminhamento por e-mail, no diretério oficial do Departamento de Licitagdo, qual seja:
licitacao2@camposdejulio.mt.gov.br.

4.3.3 — Encaminhamento pela Plataforma Licitanet — Licitagbes Eletronicas, utilizada para a
realizagcéo do presente certame.

4.4 - Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia,
decidir sobre a impugnagéo.

* Data limite para impugnacéao: 26 de junho de 2026.

O pedido de impugnacéo foi recebido através do portal Licitanet — Licitagcdes Eletronicas, no dia 25 de junho de
2026 as 16h09mim, (horario de Brasilia).

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, passa-se ao exame
do mérito.

Il - SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

Tratam-se de impugnacdes apresentadas pela empresa MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA, em
face do edital de Pregéo Eletronico n° 019/2026

Em suma, insurgem-se a possiveis irregularidades do certame em apreco conforme doravante delineado.

Alega a impugnante que, a Administracdo Publica deve garantir a transparéncia e a isonomia nas suas
contratagdes, conforme o Art. 37 da CF/1988 e o Art. 5° da Lei 14.133/2021 e que cabe também aos cidaddos
denunciar irregularidades em licitagcdes, alegando que no processo em questdo foram encontradas inconsisténcias
técnicas e juridicas que viciam o certame e o direcionam para um grupo restrito de empresas.
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Afirma a impugnante, que a situagdo acima citada, causa prejuizo ao Erario, prejudicando a populacgéo local,
apontando que certos itens comprometem a competitividade da licitacdo e devem ser revisados pelo Poder Publico
para evitar contratagdo irregular e responsabilizacdo dos agentes envolvidos, concluindo que o edital precisa ser
alterado para assegurar ampla competitividade, obedecendo aos principios da isonomia e da legalidade.

A impugnante destaca que foi detectado exigéncias técnicas excessivas e irrazoaveis indo além do minimo
necessario para garantir a execugéo do objeto, restringindo assim a competitividade e configurando direcionamento a
fornecedores especificos, exigéncias estas referentes ao ltem 01 do edital que exige sistema de iluminacéo dianteira
com luz baixa e alta independentes. Portanto, segundo a impugnante, poucas empresas conseguiriam cumprir tais

exigéncias, caracterizando direcionamento da licitacdo e violando o art. 99, inciso, alineas “a” e “c” da Lei Federal n°
14.133/21.

Continua a impugnante, que o item 01 exige sistema de iluminacgéo dianteira com luz baixa e alta independentes,
caracteristica exclusiva da empresa Volare, configurando direcionamento explicito e injustificado na presente licitacéo,
reforcando que o objeto da licitagdo deve ser definido por desempenho e funcionalidades, ndo por especificagcdes de
produtos ou caracteristicas exclusivas, e que exigir itens técnicos que sé poucos (ou um unico) fornecedor atendem
afronta os principios da isonomia e da competitividade previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Termina a impugnante, alegando que outros fornecedores podem atender ao descritivo do Item 01, caso sejam
retiradas as especificacbes excessivas, e que néo foi apresentada justificativa técnica para caracteristicas impostas,
solicitando a revisdo do edital para flexibilizar as exigéncias descritas no ltem 01, passando a aceitar sistema de
iluminagéo dianteira com luz baixa e alta independentes e/ou unificados conforme padrdo do fabricante, eliminando
requisitos que direcionam o presente certame, e que se as exigéncias forem mantidas, exige-se que a Administracéo
apresente justificativas técnicas e faticas que comprovem sua pertinéncia, relevancia e proporcionalidade em relacéo
as exigéncias no descritivo do item, 01.

Requer a impugnante o acolhimento integral da impugnacéo e o encaminhamento a autoridade superior para
corrigir as irregularidades do edital e republica-lo com as alteragdes propostas ao objeto. Informa ainda que o teor da
impugnacéo sera levado ao Tribunal de Contas para pronunciamento sobre as ilegalidades e aguarda deferimento.

Por fim, discorre de algumas jurisprudéncias e doutrinas sobre a matéria.

IV - MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO:

No que concerne aos questionamentos da impugnante, por se tratar de termos técnicos, referentes as
especificagdes do item 01, os mesmos foram encaminhados para a Secretaria Municipal de Educacgéo, para emissao
do parecer sobre os pontos apontados, que assim respondeu através das C.l. n°® 196/2026, datada de 30/07/2026,
conforme abaixo: e documento na integra, anexo a este a esta decisdo:

Que, apods reavaliagdo pela area demandante, concluiu-se que a independéncia entre luz baixa e alta ndo é
indispensavel para atender a necessidade da Administragdo. Basta que o veiculo possua sistema de iluminagéo
dianteira com luz baixa e alta em conformidade com a legislagdo de transito e demais normas técnicas aplicaveis.

Que, para ampliar a competitividade sem comprometer qualidade, seguranca e funcionalidade, a Administragédo
determinou a seguinte alteracéo:

Onde se lia:

“Sistema de iluminagao dianteira com luz baixa e alta independentes.”

Passa a ler-se:

“Sistema de iluminagdo dianteira com luz baixa e alta.”

ou

“Sistema de iluminagdo dianteira com luz baixa e alta independentes e/ou conforme padréo do fabricante.”

Que assim, a mudanga elimina a caracteristica restritiva, preservando as exigéncias essenciais ao interesse
publico.

E, que em razdo da alteragdo na especificagédo técnica do item 01, o Termo de Referéncia e o Edital serdo
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retificados e republicados, com reabertura dos prazos legais, observando assim, os principios da publicidade, isonomia
e ampla competitividade previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Este é o resumo.

V — ANALISE DO MERITO:

Importante mencionar que a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a competitividade como um dos principios do
procedimento licitatorio:

Art. 5° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer

outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

1l - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar

ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo expressa em lei.

O Instrumento Convocatério com seus Anexos encontra-se acompanhado do pertinente Parecer Juridico da
Procuradoria do Municipio.

E cristalino que as licitagdes devem ser abertas a todas as pessoas e empresas, em total respeito ao principio
da isonomia. N&o é justo e nem legal que algumas pessoas tenham privilégio em um processo licitatério.

A Administragdo Municipal ndo tem a intengdo de excluir licitantes, mas sim garantir os principios fundamentais
da licitagao publica, como isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, sempre em conformidade com o Edital.

Pois bem, é cedico que os principios da competitividade e da isonomia s&o fundamentos das licitagdes publicas
e buscam garantir que todos os interessados possam participar de forma justa e igualitaria. Em uma licitagéo, qualquer
requisito ou especificac@o técnica deve permitir a participagcdo do maior numero possivel de competidores, desde que
atendam as normas legais e técnicas pertinentes.

Acerca do tema, ensina-nos Rafael Oliveira:

“O carater competitivo da licitacdo justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa para a
Administracédo, motivo pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (...)
Quanto maior a competigdo, maior a chance de encontrar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica.

(.)

“O principio da isonomia tem profunda ligagdo com os principios da impessoalidade e da
competitividade, motivo pelo qual a Administracao deve dispensar tratamento igualitario (ndo
discriminatério) aos licitantes, sendo certo que as restricées a participagado de interessados
no certame acarretam a diminuicao da competicao. Por essa razdo, a Administragdo n&o pode
estabelecer preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes,
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”
(Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 92 Edigado, Editora Método,
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2021, p. 631).

A Resolugdo n° 227/2007 do CONTRAN trata das normas de iluminagao para veiculos no Brasil. Ela estabelece
requisitos referentes aos sistemas de iluminacdo e sinalizacdo de veiculos devem funcionar, mas ndo exige
especificamente que os fardis sejam individuais (separados).

O ato normativo define as condigdes gerais para o funcionamento e a visibilidade dos faréis, mas deixa algumas
questdes de configuracéo a critério dos fabricantes e das montadoras, desde que cumpram as normas estabelecidas,
ou seja, a Resolugéo ndo proibe a utilizagao de faréis separados, mas também néo a exige. Portanto, a configuracédo
com faréis individuais ndo € uma exigéncia legal, mas pode ser uma escolha técnica.

No entanto, de outro lado, a exigéncia de um tipo especifico de farol em um edital de licitacdo pode, de fato,
restringir a competitividade e a participacdo de diferentes fornecedores, portanto, o principio da competitividade e
isonomia deve prevalecer sobre regras especificas que possam limitar a participacédo de interessados, e que o pedido
da impugnante para revisar a exigéncia do edital para permitir mais participantes € justificavel e coerente.

Assim, revisdo da especificagdo pode ampliar a concorréncia e possibilitar que mais empresas possam competir
na licitacdo, respeitando as normas técnicas e legais estabelecidas pela Resolugdo n° 227/2007. Portanto, o
questionamento do impugnante, que sugere que a exigéncia de farois separados, embora ndo seja ilegal, pode
restringir injustamente a participacéo na licitagéo, tem fundamento e pode ser atendido para garantir uma competicéo
mais ampla e justa para o interesse primario da Administragdo Publica.

Por fim. esta Administracdo respeita os principios do Direito e os que regem os processos licitatorios,
especialmente a ampla participagdo. No entanto, garantir a participagcéo de todos os licitantes n&o significa permitir
uma participacédo desordenada, sem critérios objetivos, pois isso prejudicaria o objetivo da licitagéo.

VI - DECISAO:

Isto posto, ap6s andlise, sem nada mais a evocar, as razées impugnadas, apresentadas pela empresa
MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
05.440.065/0001-71, RESOLVO: CONHECER a impugnagéo e, no mérito, DAR PROVIMENTO TOTAL, julgando
PROCEDENTE o pedido formulado, face a necessidade de retificacdo do Termo de Referéncia e do Edital, para
“Sistema de iluminac&o dianteira com luz baixa e alta independentes e/ou conforme padréo do fabricante.”, designando
assim, nova data de abertura da sess&o publica do Pregdo Eletrénico 019/2026.

Devera o resultado deste julgamento:

e Serjuntado aos autos do processo licitatorio;

e  Ser o impugnante comunicado via e-mail;

e Ser divulgado no Portal Licitanet - Licitagdes Eletronicas - https://licitanet.com.br e no Portal da
Prefeitura — https://www.camposdejulio.mt.gov.br, para conhecimento dos demais interessados.

Campos de Julio/MT, 31 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub MARCELO JOSE BATISTA DOS SANTOS LINO
g Data: 31/07/2026 11:30:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcelo José Batista dos Santos Lino
Pregoeiro - Portaria n® 95/2026

Anexo:

1. C.I. n°® 196/2026, emitida pela Secretaria Municipal de Educag&o.
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COMUNICAGAO INTERNA
DATA: 29/07/2026 CI N°: 196/2026

De: Secretaria Municipal de Educagao

Para: Setor Licitagao

A/C:

Marcelo José Batista dos Santos Lino
Pregoeiro

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa Mascarello Carrocerias e Onibus Ltda., na qual
questiona a especificagdo técnica constante do Item 01 do Termo de Referéncia, especificamente quanto a
exigéncia de "sistema de iluminagdo dianteira com luz baixa e alta independentes”, alegando que tal requisito
restringe a competitividade do certame por representar caracteristica especifica de determinados fabricantes.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacgao foi apresentada tempestivamente, razao pela qual é
conhecida.

Apds analise dos argumentos apresentados e reavaliagdo da especificagdo técnica pela area
demandante, concluiu-se que a exigéncia de sistema de iluminagdo dianteira com luz baixa e alta
independentes nédo ¢ indispensavel ao atendimento da necessidade da Administracdo, sendo suficiente que o
veiculo possua sistema de iluminag&o dianteira com luz baixa e alta em conformidade com a legislacdo de
transito e demais normas técnicas aplicaveis.

Assim, visando ampliar a competitividade do certame, sem comprometer a qualidade, a seguranca e
a funcionalidade do objeto pretendido, a Administracdo promovera a seguinte alteracdo no Termo de
Referéncia:

Onde se lé:
"Sistema de iluminagéo dianteira com luz baixa e alta independentes."
Leia-se:
"Sistema de iluminagéo dianteira com luz baixa e alta."
ou

"Sistema de iluminagao dianteira com luz baixa e alta independentes e/ou conforme padrao do fabricante."

A alteragéo elimina caracteristica especifica que poderia restringir a participacdo de fabricantes,
preservando, entretanto, todas as exigéncias essenciais para o adequado atendimento do interesse publico.

Dessa forma, em raz&o da alteragdo promovida na especificacao técnica do objeto, o Termo de
Referéncia e o Edital sera devidamente retificado e republicado, com a reabertura dos prazos legais, em
observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade previstos na Lei Federal
n°® 14.133/2021.
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